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El cascarén y la semilla: lecciones de la negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia

PRESENTACION

La sociedad colombiana pareciera tener una memoria frdgil. Cada tanto, volvemos a las mismas

preguntas, los mismos dilemas y errores. Preferimos acudir a las experiencias internacionales que
a las nuestras. Llevamos décadas experimentando procesos de pacificacidn, con éxitos y fracasos.
Tenemos un acumulado de lecciones como pocos paises en el mundo, pero no les damos el valor
que merecen. Subestimamos nuestra propia experiencia de guerra y paz.

Hoy, cuando volvemos a tener la oportunidad de cerrar finalmente todos los capitulos pen-
dientes de nuestras guerras y violencias, visitar procesos previos resulta muy esclarecedor, no
s6lo porque vuelven las preguntas y los dilemas, sino porque las violencias actuales hunden sus
raices y, hasta cierto punto, son continuidad de las guerras insurgentes, contrainsurgentes y del
narcotréfico.

El objetivo de la paz total no es nuevo. La mayoria de los gobiernos de los tltimos 30 afios han
intentado negociar o someter a todos los grupos armados simultdnea o secuencialmente. El
resultado, sin embargo, ha sido, hasta ahora, el de paces parciales, incompletas e insuficientes
para transformar, realmente, las causas estructurales y los factores de persistencia que explican
un conflicto armado interno y unas violencias de mds de 60 afos.

La politica de paz total del actual gobierno ha tenido que enfrentar debates profundos y com-
plejos que en el pasado se abordaron pragmdaticamente, aunque no siempre exitosamente. Por
ejemplo, la diferencia entre grupos armados con o sin cardcter politico no fue un obstdculo para
que en el gobierno del presidente Uribe se decidiera negociar con los grupos paramilitares agru-
pados en las llamadas Autodefensas Unidas de Colombia -AUC. Como veremos en este estudio,
la solucién pragmdtica del dilema de llevar a cabo o no una negociacién politica fue la de reco-
nocerlas como parte al conflicto armado no internacional, en términos del Derecho Internacio-
nal Humanitario. ;Por qué y cémo se llegd a esta decisién? Y ;cudles fueron sus consecuencias?
Son algunos de los temas en los que quisimos ahondar para entender los desafios del presente a
la luz de las experiencias pasadas.

El proceso de negociacién con las AUC fue un laboratorio que dejé lecciones que resultan muy
utiles para no repetir errores, mejorar lo que sali6 bien y reconocer que no es necesario partir de
cero, cada vez que los gobiernos deciden emprender el dificil camino de la paz completa, de la
paz con todos.

1 www.ictj.org
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Esta alianza entre el Centro Internacional para la Justicia Transicional y la investigadora,
periodista y ex comisionada de la Comisién de la Verdad, Marta Ruiz, en la que confluyen y
se comparten puntos de vista y puntos de fuga, busca aportar nuevos andlisis y reflexiones al
debate publico y a los tomadores de decisién. Esperamos que este estudio sobre las negociacio-
nes de paz con las AUC pueda ser atil para el diseno de las estrategias de negociacion, didlogo
socio-juridico o sometimiento de la paz total.

Maria Camila Moreno M.

Directora del Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICT]) en Colombia
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INTRODUCCION

Este documento surge de una conversacién en un café en el que intentdbamos entender la ruta
que ha trazado el gobierno de Gustavo Petro para la Paz Total y que lleva a una negociacién con
organizaciones de diverso tipo. Estas organizaciones se mueven en un amplio rango entre lo mds
criminal y lo més politico. Esa tarde, Marfa Camila Moreno y yo coincidimos en que era im-
portante revisar lo que ocurrié veinte anos atrds, cuando se hizo el proceso de negociacién con
las AUC en Santafé Ralito. Un proceso que en ocasiones ha sido estigmatizado o simplificado,
que, sin embargo, encarna muchas complejidades y paradojas, y que para bien o para mal es el
antecedente principal de la Paz Total.

Estd hecho con las técnicas que usa una periodista, tal vez muy descriptivo y probablemente se
puede profundizar atin mds en el andlisis de la historia que se cuenta alli. Es bdsicamente eso:
una historia que intenta ser rigurosa en la documentacidn, pero sin duda arbitraria al momento
de elegir los hechos y personajes que la componen. Se estructura en tres partes: antes de la nego-
ciacién, durante la negociacién y después de ella.

He tomado mucho tiempo y espacio en la primera parte porque me parece central entender la
génesis de los actores que se sentaron en la mesa. Lo primero que hace esta parte es mostrar dos
procesos: 1) el trdnsito de los narcotraficantes a actores politico-militares; y 2) la evidencia de
que desde los afios 80 el Estado ha intentado negociar con el narcotrifico usando diversas narra-
tivas sobre su naturaleza, que van desde el sometimiento a la justicia, hasta la negociacién tras
bambalinas. Destaco en esta primera parte la importancia que han tenido los Estados Unidos en
el rumbo de estas iniciativas.

La segunda parte es una descripcién bésicamente de tres elementos: 1) ;Qué pasé en la mesa
de Santafé Ralito, en términos de hechos y también de emociones e imaginarios? 2) ;Sobre qué
agenda versaron las conversaciones? 3) ;Cémo afectd el contexto politico el desarrollo de las
mismas? Estos tres factores demuestran una gran complejidad en esta tarea, y se observa como
el afdn de los tiempos politicos, en particular el propdsito de la reeleccién del presidente Uribe,
fueron determinantes para que el proceso quedara en brocha gorda. El gran interrogante que
nos hacemos, sin respuesta tnica, es por qué si se estaba negociando con narcotraficantes, no se
hablé realmente del desmonte del narcotrafico.

3 www.ictj.org
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La tercera parte es una revisién de algunas de las secuelas que dejé el proceso, tanto en materia
de justicia como de reincorporacién y, como es obvio, intenta explicar de manera sucinta cémo
se produjo el reciclaje de los grupos armados post-desmovilizacién o neoparamilitares en los
territorios. Finalmente, arriesgo una conclusiones y lecciones.

A pesar de que reunir los datos e hilos de esta historia me ha tomado varios meses, considero
que es ain un esfuerzo muy preliminar por ordenar un pasado cargado de prejuicios, mentiras,
verdades a medias y silencios.

Muchas gracias.

Marta Ruiz

Centro Internacional
para la Justicia
Transicional

www.ictj.org
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PRIMERA PARTE

Hasta el primero de marzo del dos mil, Carlos Castafio era un hombre sin rostro. El pais no

lo conocia fisicamente, aunque para entonces ya habia convertido sus feudos, en Cérdoba, en
lugar de peregrinacién de la clase politica, empresarial, de organismos de paz y humanitarios.
Desde 1994 era el comandante de las ACCU vy a partir de 1997 de las AUC, una “marca” creada
para abrigar y unificar a los ejércitos privados de diferentes sefiores de la guerra del pais. Ese

dia apareci6 en la televisién, en horario estelar. Tenia 35 afios, una corbata gris, camisa celeste y
lucia perfectamente rasurado; hablé de manera pausada, en contraste con la voz ronca y dspera
que se habia escuchado en algunas piezas de radio.

Con calma, respondi6 a cada una de las preguntas que le formulé el periodista Dario Ariz-
mendi, director del programa de televisién Cara a Cara. La entrevista fue vista literalmente por
medio pais' y multiples andlisis semidticos coinciden en que este fue el hito principal de una
estrategia para legitimar el proyecto paramilitar en Colombia: el bautismo de Castano como un
politico y como cabeza visible de un “tercer actor” del conflicto armado?.

La presentacion en publico de Castafio significé un punto de inflexién en la narrativa sobre las
AUC. El jefe paramilitar se postulé ante el ptblico como una victima de la guerrilla y su gesta
antisubversiva como un derecho a la defensa frente al agravio del secuestro y muerte en cauti-
verio de su padre, dos décadas atréds. Se presenté como un hombre empujado a la guerra por un
estado fallido. “La guerra es terrible, pero cuando llega y toca la puerta de su casa, un hombre
tiene que enfrentarse a lo que sea™. Ecos de la narrativa que también habia postulado Manuel
Marulanda, el afio anterior, en enero de 1999, durante la instalacién de los didlogos de El
Cagudn. En el texto leido por Joaquin Gémez las FARC-EP surgen de una obligacién impuesta
por la agresién del Estado en 1964, en Marquetalia, Tolima; se consideran victimas obligadas
por las circunstancias a empufar las armas y consideran el narcotrafico como apenas un método
ineludible de financiacién de una gesta altruista.

Desde mucho tiempo atrds, Castafno, como todos los narcotraficantes en armas que le antece-
dieron, pidi6 tratamiento politico. Desde Pablo Escobar hasta Otoniel*, la busqueda de recono-

1 La entrevista tuvo un rating de 19 puntos, audiencia que solo lograba para entonces la telenovela Yo soy Betty La Fea.
2 A esa entrevista se sumo posteriormente la realizada por Claudia Gurisatti el 9 de agosto de ese afo, y la publicacion
de su libro Mi Confesién en 2001, que para octubre de 2002 habia alcanzado la onceava edicién y los cien mil ejemplares
vendidos.

3 Fragmento de Entrevista Cara a Cara obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=INvkzJUgn4k&t=10s

4 Dairo Antonio Usuga, fundador del Clan del Golfo.

5 www.ictj.org
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cimiento politico mds que una obsesién se ha convertido en una necesidad, primero, para evitar
la extradicién y, segundo, para lograr que se admita abiertamente la relacién estrecha con el
poder politico y econémico de las regiones donde acttian y, en general, su autoridad e influencia
en ellas. Aspiran por tanto a que se puedan legalizar dichos acumulados a través de una nego-
ciacién. Castano llegé al prime time por medio de la guerra y la primera parte de esa historia la
recorrié en el cartel de Medellin junto a tres narcotraficantes: Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez
Gacha y sus hermanos Fidel Castafio y Vicente Castafio, aunque para entonces este tltimo se
mantenia en las sombras®.

En 1981, los narcotraficantes se vincularon al conflicto armado interno o guerra irregular que
vivia Colombia. Las guerrillas buscaron financiar la lucha insurgente con los dineros de los
“nuevos ricos” y osaron secuestrar a algunos de sus miembros®. El 13 de noviembre de 1981, el
M19 secuestré a Marta Nieves Ochoa, hermana de tres narcotraficantes pertenecientes al Cartel
de Medellin. La mafia en pleno creé el grupo Muerte a Secuestradores, MAS, un ejército para-
militar para buscar y castigar a los responsables. La reunién se realizé en la hacienda Népoles

y asistieron por lo menos 200 personas de todo el pais. Alli decidieron iniciar la persecucién.
Luego de una intensa negociacion, en la que actué como facilitador el entonces presidente
panameno Omar Torrijos, con su hombre fuerte en la inteligencia, Manuel Antonio Noriega,
finalmente el 16 de febrero de 1982 Ochoa fue dejada en libertad. Al tiempo se sellé un pacto
de no agresion entre el M19 y Pablo Escobar. Este declaré disuelto el MAS y en 1982 ingresé
formalmente a la politica como suplente en la Cdmara de Representantes, por un sector liberal
de Antioquia, mientras mantuvo relaciones con los guerrilleros a quienes le tenia simpatia.

Sin embargo, quedaron activos muchos grupos armados que actuaban en connivencia con la
Fuerza Publica y que eran financiados por ganaderos y narcotraficantes. En 1983, el Procura-
dor Carlos Jiménez Gémez, con apoyo de Estados Unidos, presenté ante el Congreso una lista
de 150 personas acusadas de estar en el MAS, de los cuales una tercera parte eran militares. El
desmonte de este grupo criminal, o de los llamados Masetos, era una condicién que ponian los
grupos guerrilleros que estaban en el predmbulo de las negociaciones con el gobierno de Belisa-
rio Betancur’.

Para entonces, el Magdalena Medio ya se habfa convertido en un laboratorio contrainsurgente
que irradiaba al resto del pais. Como lo sefiala Alonso Salazar: “La vinculacién del narcotrafico a
la guerra politica, que de alguna manera la propia guerrilla precipité con sus acciones, hizo que,
a las habituales técnicas de la guerra sucia, que los militares habian aprendido de los militares
estadounidenses y de ejércitos del Cono Sur, se sumaran al estilo abierto de la vendetta, propio
de las mafias. Y algo atin mds problemdtico para la institucionalidad colombiana: sectores de las
Fuerzas Armadas que se aliaron con los narcos rompieron sus marcos legales e institucionales
para participar en organizaciones paralelas que a sangre y fuego trataron de derrotar a las guerri-
llas. El MAS que creé Pablo Escobar fue el inicio del paramilitarismo en Colombia™®.

5 El transito de Carlos Castafo del Cartel de Medellin a su conversiéon en comandante del ejército paramilitar AUC esta
ampliamente documentado por diversos periodistas, por los tribunales de Justicia y Paz, por académicos y por él mismo.
De todas estas fuentes consultadas se privilegian tres de ellas por ser las mds completas: el informe de la Comision de la
Verdad, algunos textos de Memoria Histdrica y las entrevistas con testigos directos de esta transmutacion, tanto hechas
para este caso como contenidas en textos judiciales.

6 Uno de los casos mds tempranos fue el secuestro de los tres pequefios nifios de Jader Alvarez en Bogotd, el 6 de
octubre de 1981, que desembocé en la desaparicion de once estudiantes, ejecutada por la mafia en coordinacién con
policias del F2, caso en el que Pablo Escobar no quiso involucrarse McClintinck David, Operacién Pez Espada. Intermedio
Editores 1994, pdgina 105.

7 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Pag 146.

8 Alonso Salazar. La pardbola de Pablo. Pag 106.

www.ictj.org 6
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En abril de 1984, el Cartel de Medellin, en cabeza de Pablo Escobar asesiné al ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla, quien habfa sido junto a la Policia y la DEA, artifice del hallazgo
de Tranquilandia, el mds grande centro de produccién de cocaina del pais, ubicado en Caquetd.
Lara también fue quien propicié que en 1983 se le levantara a Escobar la inmunidad parlamen-
taria y as se frustrara su anhelo de entrar a los circulos del poder politico y econdmico de las
élites, a los que ya pertenecian los jefes del Cartel de Cali.

Con el asesinato de Lara comenzaron a partirse las aguas entre ambos carteles. Los de Medellin
buscaron una reunién con emisarios del gobierno en Panamd. Primero fue con el expresidente
Alfonso Lépez Michelsen, luego con el procurador Carlos Jiménez Gémez. Por primera vez, los
narcotraficantes ofrecian una negociacién al gobierno, pero la reaccién de todas las fuerzas po-
liticas estuvo undnimemente en contra. La reunién de Panam4 no se daba en el vacio. Los mis-
mos que estuvieron allf habfan contribuido con la financiacién tanto de la campana de Belisario
Betancur, elegido presidente en 1982, como la del candidato derrotado, Lépez Michelsen®. Los
narcotraficantes estuvieron dispuestos a entregar parte de su fortuna a cambio de la no extradi-
cién y de frenar una guerra que apenas comenzaba. Estados Unidos se opuso con el argumento
de que “negociaba con personas y no con carteles™.

Meses después, en septiembre de 1984, un grupo de delincuentes secuestré a Abel Escobar,
padre de Pablo. Este revivié el MAS, usando como centro de operaciones su refugio del Mag-
dalena Medio, en donde un grupo de autodefensas campesinas, apoyado por el Ejército, de
manera legal, en virtud de la Ley de Defensa Nacional de 1968", se disputaba el territorio con
las FARC-EP. El grupo, liderado por Gonzalo de Jests Pérez y su hijo Henry Pérez, atin con

el apoyo de la fuerza publica, era muy inferior a la guerrilla en capacidad de fuego. Escobar y,
sobre todo, Gonzalo Rodriguez Gacha los armaron hasta los dientes y se apropiaron de la orga-
nizacién.

Es asi como el MAS usé como retaguardia el territorio del Magdalena Medio y creé un modelo
de accién que incluyd los negocios -del narcotréfico, la ganaderia y las esmeraldas, entre otros-;
la politica, la organizacién social y gremial; y el control del territorio con la violencia y unas
normas particularmente draconianas para los pobladores. Al mismo tiempo, mantenia una
actividad social rayana en el populismo. Puerto Boyacd se convirtié en la capital “antisubversiva
de Colombia” amparada no solo en las armas y los dé6lares del narcotrafico, sino en un tejido de
organizaciones gremiales y politicas como la Asociacién Campesina de Agricultores y Ganaderos
del Magdalena Medio (Acdegam), creada en 1984.

Este modelo anticomunista conté con la aceptacién y tolerancia del Estado™, dado que la vio-
lencia guerrillera azotaba a toda la poblacién. La inferencia que diversos sectores de la clase po-
litica hacian era que el paramilitarismo se justificaba mientras existieran guerrillas y que, si estas
se desarmaban, aquél dejarfa de existir. Una ecuacién muy sencilla para una realidad mucho mds
compleja. Del lado de la fuerza publica se aceptd, sin mayores reservas, la premisa de que a la
guerra irregular se la enfrentaba con métodos irregulares. “La idea de que los derechos humanos
eran un obstdculo para enfrentar a la insurgencia hizo carrera”, dice Carlos Franco quien fue
guerrillero del EPL, negociador de paz, consejero presidencial de derechos humanos, y miembro
de la Comisién Exploratoria para el didlogo con las AUCP.

9 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Pags 132, 133.

10 Alonso Salazar. La pardbola de Pablo. Pag 158, 159.

11 En 1965 se expidi6 el decreto 3398 que crea las autodefensas en Colombia, y estas fueron ratificadas en la Ley 48 de
1968. Las autodefensas serian armadas, organizadas y estarian bajo vigilancia de las unidades militares en cada territorio.
12 Maria Teresa Ronderos. Guerras recicladas. Pags 46-53.

13 Entrevista 04. Carlos Franco, exconsejero presidencial para los derechos humanos. Noviembre de 2022.

7 www.ictj.org
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Delegacion de la violencia™

En Puerto Boyacd no era la primera vez que el Estado Colombiano delegaba sus funciones de
seguridad en grupos armados que estaban conectados con economias ilegales. Ya lo habia hecho
en la década de los 70, en el occidente de Boyacd, con los grupos de esmeralderos. En 1978,
después de que se firmara la paz entre varias facciones enfrentadas, con anuencia de Iglesia

y Estado, la situacién de “delegacién” de funciones estatales se produjo de hecho. Sobre la
presencia del Estado en esta region sefialan Francisco Gutiérrez y Ana Marfa Jaramillo: “En la
medida en que la paz ha obtenido resultados reales -disminucién de homicidios—no quisiera
desestabilizar el pacto. Por lo tanto, no interviene en él y mira para otro lado, pero a la vez
permite que en el Comité de Normalizacién estén presentes el gobernador, y comandantes

del ejéreito y la policia (...) Las fuerzas armadas con asiento en Boyacd han fluctuado entre

la aceptacién del pacto y la manifestacién de alarma por el poder de fuego y las actividades
ilegales que mantienen los esmeralderos, guardando completo silencio sobre sus vinculos con las
actividades paramilitares™.

Mientras en los afios sesenta, cuando se crearon las juntas de autodefensa, se preveia que estos
eran grupos de finqueros acosados por la guerrilla, en articulacion con las Fuerzas Armadas, en
Boyacd se inauguraba un modelo en el que la legalidad tanto de la economia como de la vida
social estaba en entredicho y el Estado actuaba como un testigo mudo.

Los caminos de las economifas ilicitas suelen cruzarse. Asi como en la Costa Caribe las rutas y
dindmicas del contrabando favorecieron la bonanza marimbera, en el Magdalena Medio se cru-
zaron los intereses de narcotraficantes, esmeralderos, ganaderos, politicos y militares en guerra,
asi como desertores de las guerrillas, que jugaron un papel fundamental. Gonzalo Rodriguez
Gacha, que fungfa como esmeraldero, era en realidad un narcotraficante que lavaba dineros con
las minas y que, desde comienzos de los afios 80, tenia una disputa con las FARC-EP en Putu-
mayo y Caquetd, en torno a los impuestos de sus laboratorios.

Dado lo estratégicas que son las tierras del Magdalena Medio, que se compraban a precios bajos
por el acoso de las guerrillas, Gacha se convirtié en propietario de fincas donde funcionaban
laboratorios y pistas de aterrizaje. Algunos de sus socios en las esmeraldas eran a su vez los terra-
tenientes del Llano, como Victor Carranza, cuyos grupos armados se movian con fluidez en una
amplia regién®.

En ese contexto ocurrié el encuentro entre los Pérez, que lideraban a campesinos alzados como
autodefensa, y Rodriguez Gacha. Este tltimo nutrié de armas y dinero a la organizacién, con
la consecuencia légica de que “El Mexicano” asumié el mando de la misma. “Para 1986, el
Magdalena Medio era el escondite preferido de los mafiosos y las autoridades lo sabian. Por eso
muchos se trastearon para los lados del Alto San Jorge y Sind, en Cérdoba”™. Ese trasteo lo
describid el propio Carlos Castano asi: “Con Fidel buscdbamos un sitio que nos diera las garan-
tias; querfamos un lugar cerca de las plantaciones de banano en la zona de Urabd, pero esa zona

14 El concepto de delegacién de la violencia precisa el término delegacion de la seguridad que han usado algunos
académicos como Mauricio Romero, dado que dicha delegacién no ha significado seguridad, entendida esta como una
relacion de confianza entre la poblacién y las instituciones. La nocién de seguridad como miedo, castigo y control de la
vida social es el tipo de concepto que usan las AUC para definirse a si mismos como un cuerpo privado de seguridad.

15 Francisco Gutiérrez y Ana Maria Jaramillo. Pactos paraddjicos. (s.p.)

16 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards”, “Hallazgos y recomendaciones”, “Colombia adentro” en
Informe Final. Junio de 2022.

17 Sdnchez, Tofio Jr. Crénicas que da miedo contar. Pag 119.
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resultaba impenetrable en 1985. Necesitdbamos una zona equidistante; un eje en donde nuestra
Autodefensa pudiera expandirse, aspirdbamos a tener salida al mar y frontera con los departa-
mentos de Cérdoba, Antioquia y Chocd.”

Los Castafo aspiraban a controlar las rutas de mar Caribe y sobre todo las pistas aéreas. Fidel
cre6 un grupo de seguridad privada, Los Tangueros, que en poco tiempo se convirtié en un gru-
po paramilitar al servicio de ganaderos de la regién, para enfrentar al EPL y sus bases politicas, y
para ajustar cuentas con los competidores en el negocio de la coca. El narcotréfico habia calado
muy fuerte entre los ganaderos de Cérdoba y no pocos integrantes de las familias notables de la
regién se vieron envueltos en los negocios de droga. Fidel les propuso a algunos de ellos que se
reservaran para el lavado de activos en lugar de ensuciarse las manos con la droga y las armas. A
cambio €l les prestaria la seguridad. Un pacto tdcito ampliamente aceptado, segtin reconoce hoy
un ganadero y dirigente politico que comparece ante la JEP®.

“Monteria y Cérdoba se dejaron permear del fenémeno del narcotréfico y de la cultura mafiosa.
Mostrar el que tuviera mejor carro, el que tuviera mejor ganaderia, el que trabajara con ellos.
Corrompieron al departamento, le invirtieron la pirdmide de los valores éticos. Entonces todo el
mundo queria conocer a Castano (Fidel) porque era un hombre misterioso. Inclusive, a él no lo
conocian como Castafio sino como Jaime Fajardo, después es que se dice que es Rambo (...) el
desfile de gente de la sociedad monteriana hacia los campamentos era impresionante. Mujeres,
hombres, las hijas y mujeres de empresarios iban alld a rumbear con ellos. Una aceptacién total.
En Valledupar pasé lo mismo, idéntico. Entonces alld lo que hubo fue una promiscuidad”®.

Un elemento central para la consolidacién de la alianza de la fuerza publica con los narcotrafi-
cantes y sus grupos paramilitares fue la tregua decretada por el gobierno de Belisario Betancur,
durante la cual las insurgencias se expandieron y crecieron de manera exponencial. Al temor
ideolégico de las Fuerza Armadas de un ascenso politico de las guerrillas, se sumé su temor de
recibir acusaciones de violacién al cese del fuego. En ese contexto, se consolidé la delegacién de
la violencia en los grupos ilegales.

Finalmente, dos hechos empujaron a los politicos y empresarios a concurrir a esa fuerza armada
de los narcotraficantes: por un lado, la creciente agitacion social, en particular las huelgas y los
bloqueos de carreteras que traian enormes pérdidas econémicas y, en el caso de los politicos, la
evidencia de que la Unién Patridtica (UP) se convertia en un actor relevante que se disputaba el
poder local, en plena apertura de la democracia, con la eleccién popular de alcaldes y la descen-
tralizacién administrativa®.

El 30 de agosto de 1986, fue asesinado en Barrancabermeja, Santander, el representante a la
Cémara por la UP Leonardo Posada. Fue la primera victima de un exterminio que duré dos
décadas. Los asesinatos se enfocaron en dirigentes y militantes, pero en 1988, cuando ya se
habia roto la tregua, se habia creado la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) y habia
una movilizacién sindical y civica muy importante, la guerra sucia tuvo un punto de inflexién.
Barrancabermeja, considerada la capital del Magdalena medio, y el Urab4 eran los epicentros de
la revuelta social liderada por los sindicatos de la industria petrolera -USO- y bananera -Sintrai-
nagro-, respectivamente, asi como por movimientos politicos como A Luchar, una organizacién
afin al ELN, que realiz6 en 1987 una gran movilizacién en el nororiente del pais, con gran

18 Aranguren Mauricio. Mi confesién. Pdg 103.

19 Entrevista o1, Ganadero y empresario, compareciente ante la JEP, entrevista realizada en enero de 2023.
20 Ibidem.

21 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. P4g 181.
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influencia en el Magdalena Medio. Era un escenario activado también por las guerrillas que
aspiraban a la toma del poder.

No cabe duda de que estas corrientes sociales, sumadas al éxito relativo de la UP, explican por
qué la alianza paramilitar en cabeza de los ejércitos del narcotréfico y sectores de la fuerza pabli-
ca pasaron de una guerra sucia enfocada en asesinar militantes de izquierda, a cometer masacres
que debilitaran el apoyo social de ésta. Los sucesos de estos afios, algunos de los cuales mencio-
naré, permiten reflexionar sobre cémo, en la prictica, se fue consolidando el cardcter politico de
estos grupos criminales del narcotrafico®.

En diciembre de 1987, fueron convocados al Magdalena Medio hombres de todos los grupos
paramilitares del pais. Llegaron hasta la Isla de la Fantasfa, ubicada en la mitad de la una ciénaga
en donde hay una amplia hacienda, helipuerto y antena parabdlica, que era un lujo para la épo-
ca. Allf se realizé la primera escuela de entrenamiento con mercenarios de Israel, en cabeza de
Yair Klein, quien hasta el dia de hoy asegura que fue contactado por el ministerio de Defensa de
Colombia. Uno de los estudiantes que llegd hasta alli fue Carlos Castafio, quien para entonces
era parte del ejército de sicarios de Pablo Escobar, socio de su hermano. Muchas escuelas se
repitieron después en Santander y Putumayo?.

Al mismo tiempo, algunos militares, de manera clandestina, habian contratado a once merce-
narios de Gran Bretafia, con el objetivo de atacar a Casa Verde, cuartel general del secretariado
de las FARC-EP durante el proceso de paz de los gobiernos Betancur y Barco. Estos hombres
no cumplieron su objetivo, pero volvieron al ano siguiente, esta vez contratados por el Cartel de
Cali, para matar a Pablo Escobar en la Hacienda Ndpoles®. Asi pues, por lo menos doscientos
paramilitares y sicarios aprendieron no solo acciones de comando urbanas, sino técnicas sofis-
ticadas de explosivos. A eso se sumaron los conocimientos de un militante de ETA que cultivé
amistad con Gilberto Rodriguez cuando ambos estuvieron en la cdrcel de Espafa y que fue
definitivo para las guerras posteriores. Para ese afio, el DAS calculaba que los grupos paramili-
tares eran del mismo tamafio que todas las guerrillas sumadas y que contaban ya con cinco mil
hombres en armas®.

El 11 de abril de 1988, estos paramilitares de los carteles realizaron una serie de masacres en
Urabd (en Bahia Coquitos) a la que siguieron La Hondura y la Negra, y luego otras como la de
Pueblo Bello, al norte de esta regién. El afio finalizé con la masacre de Segovia, dirigida contra
personas de la UP que se encontraban en una reunién de. Al comenzar 1989, el 18 de enero,
los fusiles que hasta ese momento apuntaban contra las izquierdas, sindicatos y movimientos
contestatarios tomaron como blanco a la justicia con la masacre de La Rochela, en Simacota,
Santander. Allf cay6 bajo las balas de los paramilitares el grupo mds importante que tenia el pais
en materia de investigacién judicial. Enrique Santos Calderén dijo en su columna de El Tiempo
el domingo 22 de enero que “el Ledn se sali6 de la jaula y nadie parece capaz de salir a cazar-
lo”.

El autor material de la matanza, un exguerrillero de las FARC-EP que habia sido alumno
aventajado de Yair Klein, fue capturado y al verse solo conté todo. El mismo pais que habia
cerrado los ojos en 1983 cuando Carlos Jiménez Gémez denuncio la participacién de militares
en el MAS volvia a sorprenderse con la lista de militares asociados al proyecto paramilitar del

22 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. P4dg 182.
23 Maria Teresa Ronderos. Guerras recicladas. Pag 59.

24 William C. Rempel. En la boca del lobo. Pags 20-26.

25 Rafael Pardo Rueda. Fin del paramilitarismo. Pdg 23.

26 Antonio Sdnchez Jr. Crénicas que da miedo contar. Pag 131.
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Magdalena Medio. Resultaba evidente que lo que venia haciendo Pablo Escobar -que asesiné a
jueces, magistrados, procuradores y ministros- y lo que hacia este grupo armado que se expandia
desestabilizaba al pais de la misma manera.

Por las masacres de Urabd fueron imputados Gonzalo Rodriguez Gacha, Pablo Escobar y Fidel
Castafio”. Este tltimo ademds fue imputado por las de Pueblo Bello y Segovia, en Antioquia,
que justificé por un robo de ganado, cuando la UP era la mayoria politica de ese municipio. Si
los narcotraficantes no eran actores politicos ;qué interés tenfan en masacrar a unos trabajadores
sindicalizados y debilitar la huelga? ;Qué interés en acabar con la UP o con las guerrillas? Evi-
dentemente era parte del juego de poder que tenfan con sectores de la fuerza ptblica y la clase
politica y econémica de las regiones, altamente conectadas con las élites nacionales.

Asi se produjo pues una temprana “cesién” o delegacién del control territorial en grupos
criminales para favorecer un estatus quo determinado. La figura de Gonzalo Rodriguez Gacha
encarna esa doble condicién: el hombre que fue aliado y protegido por sectores militares y de
Policia; al tiempo que organizaba el asesinato de hombres de Estado como Luis Carlos Galdn.
Hoy se sabe que las relaciones entre Escobar y Gacha y de estos con Castafio y otros miembros
del Cartel de Medellin no eran armoénicas, sino relaciones de negocios fragiles y en proceso de
quiebre, unidos sobre todo por la consigna de no a la extradicién.

Desde esos tiempos tempranos, el poder territorial del narcotréfico se produjo sobre todo por su
relacionamiento con las élites. Esta relacion no se ha establecido s6lo a través de la corrupcidn,
como suele ser en toda organizacién criminal o mafiosa en cualquier aparte del mundo, sino que
se establecieron objetivos comunes, con enemigos comunes, en este caso la insurgencia.

Sometimiento a la justicia, el nuevo lenguaje

El final de la década de los ochenta es central para entender el entramado del fenémeno
paramilitar que afnos después darfa lugar al proceso de paz con las AUC. Al tiempo que se
libraba una guerra contrainsurgente, se libraban dos guerras mds: la de Pablo Escobar contra las
instituciones y personas que le habian negado la entrada al establecimiento; y la guerra entre
carteles. Para ser mds precisos, entre Pablo Escobar y los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez
Orejuela. Si Escobar queria derribar al Estado y las élites por la fuerza, los Rodriguez, por el
contrario, ya habfan logrado un lugar entre el empresariado y se movian con mucha fluidez

en el mundo politico. Mientras Escobar se gastaba gran parte de su fortuna en la guerra, los
Rodriguez se hicieron duefios de los mercados de la droga en Estados Unidos. Una mezcla de
disputas y retaliaciones personales hizo que estas diferencias terminaran en una guerra que le
fue notificada a Pablo Escobar el dia en que los de Cali dinamitaron el edificio Ménaco, en
Medellin, donde éste vivia con su familia.

En la otra guerra del pais, la insurgente-contrainsurgente, habia un abrupto cambio de escena-
rio. El secuestro de Alvaro Gémez, en 1988, habia derivado rapidamente en una redefinicién
de las estrategias de las guerrillas. El M19 decidié crear un escenario favorable a la negociacién
politica que habfan iniciado con el presidente Belisario Betancur y que se habfa hundido con la
toma del Palacio de Justicia. La liberacién del lider conservador, en julio de ese afio, iba paralelo

27 Poco después las imputaciones se caerian por amenazas contra los jueces.
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a un proceso de conversaciones con el gobierno de Virgilio Barco que avanzaba de manera muy
confidencial®.

Alvaro Jiménez era parte de las fuerzas especiales del M19. Oriundo de Tulud, Valle, estaba asig-
nado a Medellin. Parte de su trabajo era mantener la relacién de no agresién con Pablo Escobar
y el resto de los narcotraficantes, luego del episodio que dio origen al MAS. A finales de ese
afio, en los primeros pasos del proceso de paz, Pablo Escobar lo cit6 para decirle que habia un
problema grave. Un comando de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar habia secuestrado
al papd de Luis Fernando Galeano, uno de sus socios, y este estaba recogiendo armas y dinero
para responder militarmente, pues tenfa informacion de que estaba en poder del M19. Jiménez
recuerda que palidecié. Un acto de estos rompia el pacto que habia sellado esa guerrilla con
Escobar, quien, para entonces, ya era una méquina de terror®.

Las gestiones que se hicieron en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar dieron resultado

y el senor fue liberado®. A partir de alli se inici6 un didlogo con los miembros del Cartel de
Medellin para lograr una paz que los incluyera a ellos. A una primera reunidn asistieron tanto
Rodriguez Gacha como Henry Pérez y Ariel Otero que era un expolicia de confianza de la
organizacién. En siguientes encuentros Gacha decidié marginarse, Pérez parecia incrédulo sobre
las posibilidades de una paz completa y solo Otero prestaba atencién suficiente®. La reflexién
de Jiménez es que ellos, dispuestos como estaban a dejar las armas, podrian correr la suerte de
la UP*®. “Nosotros considerdbamos que la inclusién de todos los actores armados ilegales en el
proceso de negociacién era una condicién necesaria para ponerle fin a la guerra y a los ciclos
histéricos de violencia recurrentes en Colombia”®.

El 27 de noviembre de 1988, el M19 publicé un comunicado en El Tiempo en el que anuncian
que “hemos decidido salir del laberinto de las armas”. Le dedican un apartado al narcotrafico:
propusieron crear una comisién que explorara la voluntad de negociacién de los principales
implicados en el narcotrafico con la condicién de que suspendieran los atentados. Las bases
para la negociacién eran el desmonte de toda la actividad del narcotréfico (y no solo la armada),
planes de desarrollo e industrializacién en las regiones; todo ello a cambio de seguridad para los
que aceptaran esta paz, suspension de la extradicién y una veeduria internacional, entre otros
aspectos*. No se menciond la justicia en ninguna linea. Las conversaciones continuaron, pero al
mismo tiempo que el M19 apresuraba su proceso de paz, la guerra al interior del narcotrifico se
hacia mds intensa.

EI M19 dej6 las armas el 9 de marzo de 1989. Un mes después, estall6 el escindalo de los mer-
cenarios israelies y el entonces ministro de gobierno César Gaviria, apoyado en un documento
del DAS, hablé de que habia 130 grupos paramilitares en el pais®. El 19 de abril, Barco derogé
el decreto de 1965 que habia creado las autodefensas en Colombia. Menos de una semana
después, el 26 de abril, un sicario mat6 a Carlos Pizarro en un avién en pleno vuelo y éste fue
asesinado por sus escoltas al instante. En agosto, el turno fue para Luis Carlos Galdn, candidato
liberal y con mayores opciones para ganar la presidencia. Fue asesinado en la plaza de Soacha,
por sicarios vinculados a Rodriguez Gacha.

28 El relato completo puede escucharse en voz de Vera Grabe en el podcast A Fondo con Maria Jimena Duzan titulado

“Los manifiestos de paz del M-19: el origen de la Paz Total de Gustavo Petro”.

29 Corporacion Observatorio para la Paz. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. Pdg 19.

30 Diversas fuentes infieren que estaba en poder de las FARC-EP.

31 Conversaciones con Alvaro Jiménez complementarias a lo dicho en Las Verdaderas Intenciones de los Paramilitares.
32 Laldgica del M1g es que el gobierno debia desmantelar estos grupos, lo cual llevé a que el 19 de abril, poco mds de
un mes de firmado el acuerdo de paz con esa guerrilla.

33 Corporacién Observatorio para la Paz. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. P4g 33.

34 Ibidem. Pag 44.

35 El testimonio clave para conocer el caso de los mercenarios lo dio Diego Vidfara, médico de Puerto Boyacd.
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En ese contexto, los hermanos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela, jefes del Cartel de Cali, le
ofrecieron su ayuda al gobierno para dar con Escobar y sus aliados. El enlace que autorizé Barco
con “los canarios™ fue el general Miguel Maza Mdrquez, director del DAS. El primer “positivo”
de esta alianza se produjo apenas cuatro meses después del asesinato de Galdn. Los Rodriguez
infiltraron a uno de sus hombres, “el navegante”, en el entorno donde se escondia Rodriguez
Gacha, en Told, Sucre. El golfo de Morrosquillo le ofrecia al narcotraficante alguna proteccién
dado su relacionamiento con la clase politica de la regién, que a tltima hora no le sirvié para
salvarse de un ataque de la Policia y la DEA. Asi, “El Mexicano” murié en diciembre de ese
mismo afio 1989 y, en consecuencia, las autodefensas del Magdalena Medio quedaron bajo el
liderazgo exclusivo de Henry Pérez que era el lider natural de este grupo.

En Puerto Boyacd, existia lo que mds adelante se conocié en el pais como fronteras invisibles. La
capital antisubversiva de Colombia, como se le llamaba entonces, es un pueblo a orillas del rio
Magdalena, caluroso, que retne la dindmica de dos culturas propias de la colonizacién: la paisa
y la santandereana. Al sopor del aire caliente que despide el rio, de aguas aparentemente mansas,
se suma el calor que emana de un suelo donde hierve el petréleo. Justamente en la sede del Club
de la Texas Petroleum, se hizo el foro por la paz en el Magdalena Medio que reunid, por primera
vez, a paramilitares y guerrilleros, gobierno y elites locales. En afios posteriores, eventos de este
tipo se han repetido y hacen parte del paisaje cotidiano, pero en aquel momento, significé rom-
per la frontera invisible que se habia creado. Otty Patifio, quien ya estaba desmovilizado, iz6 la
bandera de Colombia y a su lado hizo lo propio con la de Boyacd el General Fernando Landazd-
bal Reyes, reconocido anticomunista.

Luego de la instalacién, se inici6 una cabalgada encabezada por Henry Pérez quien le ofrecié el
mejor caballo a Marcos Chalita, quien, con su gran sombrero, mostré también sus dotes de cha-
lén. El foro no dejé mucho en concreto, pero segtin Jiménez: “fue como subirnos a una colina y
desde alli descubrir otros horizontes para Puerto Boyacd. Pudimos vislumbrar por un momento
la posibilidad de deponer odios y miedos (...) asomarse al futuro sin tanto lastre™.

En ese primer semestre de 1990, la guerra contra Pablo Escobar seguia un curso desesperado,
pues sus actos terroristas habfan desbordado cualquier limite. Acciones como la explosién del
Avién de Avianca en pleno vuelo, con todos sus ocupantes, es uno de los hitos més aterradores
de esta guerra. Este hecho atroz, ignorado injustamente en los tribunales de la justicia, se man-
tiene en las sombras mds oscuras de la impunidad y el secreto. Tanto Escobar como sus sicarios
mds importantes negaron la autoria de este atentado dirigido, aparentemente, contra el entonces
candidato presidencial del liberalismo César Gaviria.

Escobar buscé refugio en el Magdalena Medio, pero Pérez lo delaté®®. Consideraba, como ya lo
hacian la mayoria de sus exaliados, que habia llevado muy lejos su guerra y que en su locura se
habia convertido en un secuestrador y extorsionista, pues a quien no le pagara la suma de dinero
que ¢l imponia para seguir en guerra, lo mandaba a matar, lo retenia y torturaba, o simplemen-
te le robaba el dinero, que para la época se guardaba generalmente en caletas. Un afio después
DPérez fue asesinado.

En agosto de 1990, fue elegido César Gaviria quien prometié la paz y una asamblea nacional

constituyente. En septiembre presentd su politica de sometimiento a la justicia. Ya en 1988, el
gobierno de Virgilio Barco habia emitido dos decretos: el 180 de 1988 y el 2490 de 1988 que
modificaba el anterior. Estas normas permitian otorgar beneficios juridicos a quienes colabora-

36 Seuddnimo que se le asignd en el gobierno a los jefes del Cartel de Cali.
37 Corporacién Observatorio para la Paz. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. Pdg 138.
38 Alonso Salazar. La pardbola de Pablo. Pag 302.
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ran eficazmente con la justicia. En el articulo seis del dltimo decreto se exime de punibilidad a
quien después de haber intervenido como autor o participe de la comisién de delitos contribu-
yera a su esclarecimiento y delatara a los responsables, quienes serfan objeto de la accién penal.
El delator no solo gozarfa de inmunidad sino de libertad provisional inmediata.

Gaviria fue mds alld: emitié cuatro decretos en el ano 90 y dos en el afo 91, todos con el
objeto de dar incentivos para la entrega de los narcotraficantes. Los decretos se iban expidiendo
durante unos meses delirantes en los que Escobar mantuvo secuestrados a un grupo de perso-
nas notables del periodismo y la politica. Estas negociaciones con Escobar las encabezé Alberto
Villamizar. Al final de una serie de modificaciones, lo central del sometimiento contemplaba
rebajas de penas y no extradicién. Los primeros en someterse fueron los hermanos Ochoa y,
posteriormente, lo hizo Pablo Escobar®.

Durante los primeros meses de deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente, Pablo
Escobar luché con todas sus fuerzas para ser reconocido como un actor politico. Este sencillo
reconocimiento lo habria alejado para siempre de la extradicién. Probablemente, él también
aspiraba a una amnistia por sus crimenes como la recibieron los guerrilleros por actos de guerra
igualmente dafiinos*. Escobar no entendia por qué se insistia en diferenciar sus secuestros,

sus bombas y ataques y los ejércitos de muchachos en armas en los barrios de Medellin de los
que hacian las guerrillas. También se preguntaba por qué si tuvo tantos amigos en la politica, si
financié campanas y promovi6 votaciones se le trataba como a un criminal irredento®.

Es significativo que uno de los principales protagonistas de este proceso de sometimiento, Rafael
Pardo Rueda, en sus reflexiones posteriores, se ahorre la dificil tarea de trazar una linea nitida
entre lo politico y lo criminal, atin en el caso de Pablo Escobar. En su “Historia de las Guerras”
dice que esta fue: “una guerra en sentido estricto del término. Era un uso intencional, organiza-
do y sistemdtico de la violencia con el propésito de lograr objetivos politicos. Quienes declara-
ron la guerra (...los narcotraficantes...) mantuvieron por una década (...) una guerra contra el
Estado (...) la guerra narcoterrorista la gané el Estado colombiano. La guerra contra las drogas
no la ha ganado ni el gobierno colombiano ni el norteamericano que la ha declarado varias veces
desde 197074,

Primer intento de paz total

Los decretos de sometimiento a la justicia no sélo le servian a Pablo Escobar y a los demds
narcotraficantes, sino a los paramilitares que ellos habfan armado. La condicién era que confe-
saran por lo menos un crimen y se abriria la puerta de los beneficios. A los miembros del EPL
les preocupaba tanto como a los del M19 que, ya sin armas, los paramilitares mantuvieran la
guerra sucia en su contra; y un indicio preocupante era el asesinato de Carlos Pizarro®. Fueron
estas guerrillas las que intentaron por primera vez una paz completa, sin el prurito de establecer
el estatus politico ni del narcotréfico ni de los grupos paramilitares. Para las insurgencias parecia
estar claro que detrds del fenémeno paramilitar estaban los capos de la droga, pero también
estaba el Estado. Ambos grupos indujeron al gobierno a aceptar una desmovilizacién de los pa-

39 Maria Elvira Samper. Extradicion. Pag 141.

40 En libros y documentales su hijo y su hermana afirman que Pablo Escobar siempre se considerd un politico.

41 En los dltimos afios varios familiares de Pablo Escobar han publicado libros en los que se revela muy bien esta faceta
aspiracional del narcotraficante: Amando a Pablo, odiando a Escobar, de Virginia Vallejo; Mi vida y mi cdrcel con Pablo
Escobar, de Maria Victoria Henao; Mi padre Pablo Escobar, de Juan Pablo Escobar Henao; y El otro Pablo, de Alba Marina
Escobar.

42 Rafael Pardo Rueda. Historia de las guerras. Pdg 684.

43 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. Pdg 193.
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ramilitares y, en ambos casos, el Estado parecia no haberse tomado en serio estos hechos como
una posibilidad real.

Como se dijo atrds, el M19 habfa iniciado los contactos con las Autodefensas del Magdalena
Medio desde finales de 1988, a través del propio Pablo Escobar. Las guerras internas del nar-
cotréfico produjeron no solo la muerte de Gacha, sino que en julio de 1991 (un mes después
de que Escobar estuviera encerrado en La Catedral), fue asesinado Henry Pérez, cuyo sucesor
natural era Ariel Otero, un hombre sin poder y sin suficiente ascendente sobre el grupo.

Alvaro Jiménez logré convencer a Otero de que lo mejor era aceptar el sometimiento a la
justicia, dejar las armas y entrar a la politica. Parte de ese acuerdo conllevé a que una persona
adscrita a ese movimiento de extrema derecha del Magdalena Medio fuera incluida en la lista de
constituyentes de la ADM19 en el reglén 17.

Inicialmente, el nombre que se barajé fue el de Ivdn Roberto Duque, fundador del Movimien-
to de Renovacién Nacional (Morena), pero éste generd un fuerte rechazo por parte de otros
integrantes de la Alianza Democrdtica. Dicha lista era tan plural que encarnaba realmente lo que
alguna vez Jaime Bateman llamé el sancocho nacional. La persona que finalmente se inscribid,
por sugerencia de Otero, fue Augusto Ramirez Cardona, médico de Acdegam*.

Las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio se desmovilizaron parcialmente a finales de
1991. La negociacién se produjo durante tres meses y, al final, 700 hombres dejaron las armas
ante la Direccién de Instruccién Criminal y la Consejeria Presidencial para la Paz**.Las armas
las recibié el Estado y la persona encargada era un joven funcionario que luego serfa vicemi-
nistro de Defensa y director del DAS: Andrés Pefate. Segtin conté mds adelante, alli hubo una
oportunidad malograda, porque efectivamente se entregaron muchos campesinos de esta region
y comenzaron a llegar otros de los Llanos. Dos cosas le sorprendieron: por un lado, que este
grupo le obedecia al M19 vy, segundo, que un general de la Republica se opuso a que siguieran
llegando grupos. “Tampoco es para tanto” planteé el militar, pues consideraba que debian dejar
una reserva armada. La percepcidn de la fuerza publica es que necesitaban este ejército irregular
que actuara de manera paralela y a su lado*®.

Este desarme tuvo tres disidencias: el grupo de Puerto Triunfo, comandado por Ramén Isaza;
el grupo de Puerto Boyacd, comandado por los alias El Zarco, Santomano y Policia y que a la
postre terminaria liderado por Arnubio Triana, alias Botalén; y el grupo de Yacopi, comanda-
do por Luis Eduardo Cifuentes, alias El Aguila®’. Estos nombres reaparecen en el proceso con
las AUC como jefes de bloques. Afios después, Isaza justificd su renuencia a dejar las armas en
aquel momento tanto por la persistencia de las guerrillas en el territorio como por la guerra que
aun se vivia con Pablo Escobar®®. Su desmovilizacién en 2005 se produjo, sin embargo, cuando
la insurgencia seguia activa. En diversos testimonios recogidos por la Comisién de la Verdad

se puede inferir que el apoyo de Victor Carranza y los grupos de los Llanos orientales fueron
fundamentales para que muchos de estos disidentes se mantuvieran en armas. Para entonces, el
narcotrafico ya habfa consolidado estos territorios para producir y mover la cocaina y todos los
insumos requeridos en su produccion.

44 Ademds del testimonio de Alvaro Jiménez, el propio Ivdn Roberto Duque relaté este hecho ante la fiscalia de justicia
y paz. Se encuentra en https://verdadabierta.com/paramilitares-colombia-constituyente-g1-ernesto-baez-m1g/

45 Rafael Pardo Rueda. Fin del paramilitarismo. Pdg 26.

46 Conversacion informal con Andrés Pefate.

47 https://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_release1/almacenamiento/expediente/-/7885/anexos/1_1500285628.pdf

48 De hecho, Ariel Otero fue asesinado en enero de 1992, seis meses después de la desmovilizacién cuando estaba bajo
proteccién del Cartel de Cali.
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En este caso como en otros, se puede rastrear la evidencia de que los grupos endégenos de
algunas regiones, arraigados en comunidades y familias por varias generaciones, se adaptan a los
diferentes momentos y dindmicas de la guerra, pero se mantienen. Un buen ejemplo de esto son
estos grupos del Magdalena Medio. Los grupos locales son un factor determinante del reciclaje
de la violencia y hacen parte de las “aguas profundas” del conflicto armado interno. No hay

un informe que permita saber cudl fue el destino de los que s se desarmaron al lado de Ariel
Otero, pero si testimonios que evidencian que una parte importante de ellos volvieron a las filas
paramilitares o actuaron como informantes de la fuerza publica. No hubo ningtin programa
social que permitiera evitar ese reciclaje. Los combatientes, considerados por el Estado como
“no politicos”, fueron dejados a la deriva, sin programas de reincorporacién que para entonces
estaban en marcha para los exguerrilleros.

En Cérdoba ocurrié algo similar, pero en tres momentos diferentes. Los primeros acercamientos
los hicieron los comandantes del EPL, Bernardo Gutiérrez y Marcos Jara, a través del dirigente
ganadero Rodrigo Garcia Caicedo. De origen santandereano, don Rodrigo era un conservador,
seguidor de las ideas de Laureano Gémez y fue probablemente el civil que m4s influencia tuvo
en Carlos Castafo y en las propias autodefensas. Nunca oculté su simpatia por el proyecto
paramilitar. A través de él, se iniciaron las conversaciones con Fidel Castafio que llevaron a un
desarme parcial e informal de Los Tangueros en noviembre de 1990%. Asi lo recuerda Antonio
Sénchez Jr, periodista y amigo personal de Carlos Castafo:

“Don Rodrigo llama a Fidel y le dice: ‘hdgale un gran favor a Cérdoba’. El tipo se le queda ca-
llado y después le dice: ‘yo no sé si esto va a funcionar, pero lo vamos a hacer’. Viene un poco de
gente del M-19, se retinen en Las Tangas. Fidel si hace el proceso. El problema fue el mismo de
siempre, el Estado no copé las zonas que desocupé el EPL y que entregé Fidel. El agravante fue
que el EPL no se desmovilizé totalmente, sino que fue una fraccién, la de Bernardo Guitiérrez,
porque la de Francisco Caraballo, no se desmovilizé. Entonces empezaron a matarse™®.

En el marco del proceso de Justicia y Paz, el Tribunal de Medellin llamé la atencién respecto

de que, a pesar de la existencia de los decretos de sometimiento a la justicia: “Ni Fidel Castafio
ni sus hombres fueron amnistiados, ni investigados, juzgados o sancionados”. Algo que resulta
inaudito si se considera que, para entonces, Fidel Castano, conocido como Rambo, aparecia
como autor de varias masacres. La tnica explicacién posible a la informalidad con la que el
Estado actué en este caso es que, para entonces, este hombre era parte integral de la persecucién
a Pablo Escobar. El citado tribunal de Medellin agrega que, aunque el grupo entregé una buena
cantidad de armas, dejé una parte de su estructura activa®'.

Este desarme -en el que se calcula fueron entregadas 600 armas- se produjo en medio de una
especie de pacto social para ayudar a la reinsercién del EPL. En ese contexto se crea la Funda-
cién para la Paz de Cérdoba, Funpazcor, entidad creada con objetivos sociales, particularmente
de Reforma Agraria que posteriormente se convertirfa en un instrumento de coercién, coaccidn,
fraude y lavado de dinero.

Vale la pena destacar que Fidel Castafio, asi como su hermano Vicente mantenian una idea de
que los narcotraficantes tenfan que hacer labores sociales y beneficiar a las comunidades (algo
que también puso en practica Pablo Escobar) y eso les vali6 la adhesién de comunidades en el

49 Algunas versiones dicen que fueron 47, otras que mas de cien. No hay registros oficiales al respecto.

50 Entrevista 14, Antonio Sdnchez Jr.

51 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, Sala de Justicia y Paz, sentencia del 9 de diciembre de 2014, M.P.
Rubén Dario Pinilla Cogollo, Pag 118.
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Alto Sind, en Cérdoba®. “Asi, mucho antes de que a un gobierno se le ocurriera darle un trata-
miento politico al paramilitarismo, los propios guerrilleros se lo ofrecieron”, dice la investiga-
dora Maria Teresa Ronderos, quien, de todas maneras, aclara que esta “reforma agraria” no fue
un acto de generosidad, sino que tuvo como objetivo crear una red de testaferros.

En diciembre de 1988, el gobierno firmé la Convencién de Viena que concentra gran parte de
sus esfuerzos en la extincién del dominio sobre bienes adquiridos por medio del narcotrifico®.
Adicionalmente, muchas de las tierras entregadas para la reforma agraria habian sido arrebatadas
con violencia a sus duefios.

Este episodio de la historia nacional incita una reflexién en torno a la creencia de que la paz
consiste en “sacar las armas” del conflicto. En realidad, como lo demostraron hechos posteriores,
las armas son un instrumento que se puede reponer fcilmente. La clave es como desarmar las
mentes y los corazones®™ y, sobre todo, brindar alternativas econémicas y de inclusién social a las
poblaciones.

Es importante destacar que también hubo acuerdos politicos, improbables en otro contexto. El
M19 y el EPL, ya desmovilizados, buscaron un acuerdo con el sector mds conservador y ligado a
los paramilitares en Cérdoba: apoyaron la candidatura a la gobernacién de ese departamento de
don Rodrigo Garcia. Recorrieron juntos la regién y compartieron tarima con un discurso de paz
y unidad, pero no obtuvieron los votos requeridos®. Este acuerdo regional reflejaba el que se ha-
bia gestado a nivel nacional entre Alvaro Gémez Hurtado, del Movimiento de Salvacién Nacio-
nal, y la naciente . Estos pactos no eran impensables para un ue se consideraba
Lyl te ADM19. Estos pact bl M19q derab

nacionalista, por encima de todo, ni para el alvarismo, dado que Gémez Hurtado propugnaba
por un “acuerdo sobre lo fundamental”, y en este caso lo fundamental era la paz.

Fidel Castafo, segtin dicen sus allegados, siguié en armas por la falta de amnistia, ya que tenfa
6rdenes de captura vigentes por varias bombas y masacres, pero también y de manera funda-
mental, porque estaba en guerra contra Pablo Escobar. Castaiio buscaba dejar la guerra contra-
insurgente, dado que esta era costosa y sus enemigos principales ya no estaban en armas. Los
narcotraficantes son hombres de negocios y la guerra parecia ser una contingencia del momento,
pero no uno oficio eterno®.

Aunque Pablo Escobar se habia entregado el 19 junio de 1991, justo después de que la Asam-
blea Nacional Constituyente aprobara la no extradicién, y estaba en La Catedral en calidad de
prisionero, afuera la guerra seguia. Y esta se recrudecié luego de que en 1992 Escobar asesinara
en la cdrcel a sus socios Fernando Galeano y Gerardo Moncada. El resto de los narcotraficantes,
en cabeza de Fidel Castano, Diego Fernando Murillo “Don Berna”, y los hermanos Rodriguez
Orejuela, crearon Los Pepes y obligaron a todo el bajo mundo del pais a unirse en la cruzada de
asesinar a Escobar. Usaron incluso a los mercenarios ingleses que los militares habian traido para
atentar contra Casa Verde, la sede politico-militar de las FARC-EP. Intentaron asesinar a Pablo
Escobar, primero en la Hacienda Népoles y luego en la cdrcel de La Catedral, pero los ingleses
no resultaron muy hdbiles pues fracasaron en todas sus misiones®®.

52 Este proceso, ademas de los multiples textos de memoria, judiciales, y de lo escrito por la Comisién de la Verdad,
cuenta con el testimonio de un grupo de lideres, y de uno en particular que ha sido protagonista de primera mano de lo
que han implicado en su territorio cinco procesos diferentes de paz total: con el EPL, con las disidencias del EPL, con las
AUC, con las FARC y el actual.

53 Maria Teresa Ronderos. Guerras recicladas. Pag 197.

54 Ratificado en la Ley 67 de 23 de agosto de 1993.

55 Entrevista 07, Rodrigo Pérez Alzate.

56 https://razonpublica.com/jose-felix-lafaurie-no-gobierno/

57 Entrevista o1, ganadero y empresario.

58 Killing Escobar, documental de David Whitney.
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Escobar se fugé de La Catedral en julio de 1992 y comenzé a buscar acuerdos con las guerrillas,
en particular con el ELN, pero también con las FARC-EP en Urabd que le negaron el apoyo. La
gran leccién que habian tenido todos los narcotraficantes era que su control territorial era frgil
si no construian bases sociales mds alld de sicarios a sueldo. Escobar tenia enemigos en Cérdoba
y el Magdalena Medio; en Medellin y Envigado ya no tenia el control de otrora pues los Pepes
tenfan el apoyo de todas las agencias del Estado. Fidel Castafio pensaba que podia halar a las
FARC-EP a la guerra contra Pablo Escobar o, en todo caso, usar sus retaguardias para ello®.

En medio de ese nuevo frente de guerra, Fidel Castafio logré ciertos acuerdos con el frente
quinto de las FARC-EP, en Urab4 en 1992. Hubo en la prictica una divisién del territorio y

un intercambio beneficioso para ambos. Por un lado, Castano podia enviar coca por el Darién
y, a cambio, entraba armas. Esto era fécil pues esta frontera ha sido subvalorada por el Estado
colombiano, dada su corta extensién y su impenetrable geografia. Es importante saber que los
traficantes de armas suelen pedir y anhelar pago con cocaina y no en délares®. Y la frontera mds
activa en esta materia es justamente la de Panamd, lo que explica, en parte, por qué Urabd es un
laboratorio permanente de reciclaje de la guerra y las diversas formas de violencia®'.

Existen abundantes testimonios en los tribunales de Justicia y Paz, en particular los de Ignacio
Roldén “Monoleche” quien aseguré que Carlos Castafio consideraba que su hermano Fidel “ya
era guerrillero”. Rolddn ademds destaca que, contra toda evidencia, el mayor de los Castafio era
un hombre de izquierda que odiaba a los ricos: “Fidel tenfa el concepto de que en Colombia hay
un Estado donde un grupo de politicos y millonarios manejan todo, lo llamaba la oligarquia;

yo lo llamo burguesia. Me decia que ellos eran los responsables de todo lo malo, asi evidencia-
ba sus contradicciones al comprender que no se podia dejar utilizar por la oligarquia, pero a la
vez tenia claro que él terminaba prestindoles un servicio”®. Personas entrevistadas para este
documento destacan que este tipo de acciones pueden ser técticas de legitimacién, pero tam-
bién rasgos de eso que Eric Hobsbawn llamé los “bandidos sociales” y que serd supremamente
importante para explicar la dificultad de caracterizar a los paramilitares en Colombia®.

El 3 de diciembre de 1993, Pablo Escobar cayé abatido por una operacién conjunta de Los
Pepes, la Policia Nacional y la DEA. Al comenzar 1994, supuestamente, no existian parami-
litares ni autodefensas. Los Pepes habian logrado el cometido, pero era una vergiienza para el
Estado aceptarlos como sus aliados. La forma de buscar un sometimiento a la justicia pasaba
por otros caminos: la politica (como lo hicieron los Rodriguez Orejuela) y el de lavarles la cara
a través de la guerra (camino que adoptaron Vicente y Carlos Castafio y Don Berna). Segiin
Salvatore Mancuso “el pago estatal a los grupos paramilitares fue la no persecucién y la creaciéon
de la mampara de las Convivir para camuflar sus acciones antisubversivas y ampliar su control
territorial...para el Cartel de Cali fue la permisividad en la ampliacién y control casi total del
negocio del narcotrdfico™.

Fidel Castafo no alcanzé a ver la segunda desmovilizacién del EPL, que se produjo en 1996. El
5 de enero de 1994 fue asesinado por orden de su hermano Carlos Castafio, solo un mes des-
pués de que Pablo Escobar muriera en un tejado de Medellin. Antonio Sdnchez no duda que los
motivos fueron pasionales. Amigos entrafiables de Fidel consideran que Carlos, ya en rivalidad

59 Entrevista 16, confidencial, asesor de la Casa Castafio, compareciente ante la JEP.

60 Diversos apartados del Informe de la Comisién de la Verdad permiten hacer esta afirmacion.

61 En este sentido son significativos los testimonios de los miembros del Clan del Golfo que fueron extraditados: alias
Nicolds y alias Otoniel.

62 Mauricio Aranguren. Mi confesion. Pag 161.

63 Al respecto los trabajos de Gustavo Duncan se anclan bastante en esta nocién y son tenidos muy en cuenta en
nuestro analisis.

64 salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y |a historia. Pag 88.
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profunda con su hermano, lo maté porque ya no consideraba seguir en la guerra y, probable-
mente, para hacerle un favor a la DEA y la CIA que consideraban a Fidel como mds peligroso
que Pablo Escobar®.

La injerencia de la CIA en la decisién de que Carlos Castafio se convirtiera, semanas después
del asesinato de su hermano, en un combatiente antiguerrillero de camuflado y un poderoso
ejército, las ACCU, no ha sido comprobado ain. Hay muchos indicios de que Carlos Castafio
mantuvo una fluida relacién con agentes de las agencias estadounidense durante mucho tiempo
y hay evidencia suficiente de que Don Berna fue el enlace con la DEA®.

La difusa oportunidad de lograr una paz completa, a principios de los afios noventa, se extendié
hasta los didlogos de Caracas y Tlaxcala con la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Habia
unas guerras localizadas en las comunas de Medellin, en donde milicias guerrilleras se dispu-
taban el territorio con combos, y a la que se le puso fin, relativamente, en 1994, Igualmente,
habia redes paramilitares adscritas a unidades de las fuerzas armadas con la figura de informan-
tes, como en el caso de Barrancabermeja. Sin embargo, otra guerra estaba en ciernes en Urabd.
Las FARC-EP habian realizado su octava conferencia en la que se fueron a la guerra total. Al
mismo tiempo, el pais se enfrentaba a un contexto econémico nuevo: la apertura econémica y el
trinsito de una economia cafetera protegida, a una basada en el petréleo y los minerales.

Asi pues, el intento de paz total congruente con la desmovilizacién de cinco guerrillas y de la
nueva Constitucién murié antes de nacer por ausencia de liderazgo institucional, por la instru-
mentalizacién de los ejércitos del narcotréfico para la guerra contrainsurgente y por la terca deci-
sién de las FARC-EP y el ELN de extender la guerra. Asi, los paramilitares tuvieron un nuevo
aire con la creacién de las ACCU.

Las milicias de Medellin: aprender del pasado

Este documento no se va a detener en el caso de las milicias de Medellin, sin embargo, sugiere
que se vuelva a revisar esta experiencia de negociacion entre el gobierno de César Gaviria y por
lo menos tres grupos de milicianos de Medellin. Esta conversacién resuena con las conversa-
ciones que hoy intentan establecerse con combos y grupos criminales, bajo el concepto de Paz
Total. Las milicias tuvieron su génesis en milicias urbanas del M19 que degeneraron en grupos
delincuencias y bandas de crimen organizado, bajo ¢l mando de Pablo Escobar y la Oficina de
Envigado.

El territorio les fue disputado por milicias, algunas con vinculos orgdnicos con las guerrillas y
otras independientes. Muerto Escobar y en la coyuntura de la “Estrategia Nacional contra la
Violencia” del presidente Gaviria, se hizo una negociacién con ellas. La realidad es que en ese
momento no hubo un debate juridico alrededor de la naturaleza politica y/o criminal de estos
grupos. En la retérica, se llamaban a si mismas defensoras del pueblo y, en la prictica, eran gru-
pos criminales de barrio con gran capacidad de violencia local y también apoyos sociales.

La negociacién no se limit al desarme ni la desmovilizacidn, sino que el gobierno se compro-

metié con una agenda social para sacar de la marginalidad y la miseria a los barrios en cuestién
g D & L

65 Diversos testimonios como el de este periodista ratifican la autoria del asesinato, pero no hay consenso en los
motivos.

66 Antonio Sdnchez. Hermanos de Sangre. Pag 89.

67 Los milicianos desmovilizados se agruparon en una cooperativa de seguridad, al calor del decreto que las creé
durante los primeros meses de Ernesto Samper. Este fue un craso error que llevé a un exterminio entre grupos barriales.
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en el nororiente de la ciudad y un programa de reincorporacién. Sin embargo, cometié el error
gravisimo de crear una cooperativa de seguridad para los exmilicianos, cuyo desenlace fue el
exterminio reciproco®.

Destaco algunos elementos positivos de este proceso: 1) Se traté de una negociacion local, con
una agenda socio-juridica y politica. 2) El proceso de reincorporacién fue acompafado por una
estrategia de intervencion social, con un enfoque en la juventud y la cultura, particularmente
con el propdsito de “des estigmatizar” a la juventud, y que estuvo liderada por la oficina de la
Consejeria Presidencial para Medellin. 3) Hubo una amplia participacion social y de lideres de
la regién, incluidos los empresarios. 4) Se trabajé con un enfoque preventivo®.

sQué fall6? Muerto Pablo Escobar, en diciembre de 1993, la estructura criminal de Medellin fue
sometida a sangre y fuego por Don Berna, quien tenfa una alta proteccién politica e institucio-
nal. Berna recogié en la cdrcel a personas claves de las exguerrillas que comenzaron a trabajar
para él, como Antonio Ldpez, alias Job, quien habfa sido parte del proyecto miliciano del ELN.
Es decir, los métodos de actuacién, de control social y politico que usaron los grupos del crimen
organizado fueron los mismos de la insurgencia.

La otra palabra clave son las oficinas y, en particular, la oficina de Envigado. Berna, si bien mo-
nopolizé la violencia en Medellin por un tiempo, también parecia ser consciente de que ciertas
bandas eran endégenas y no se sometian totalmente a las grandes estructuras, como pudo ver
antes, durante y después de los didlogos de Ralito™.

Finalmente, el narcotrdfico encontré por diversas razones una zona de confort en Medellin y en

regiones de Antioquia. En los afios 90, este departamento y, en particular, las regiones de Urab4

y el Bajo Cauca fueron laboratorios del proyecto paramilitar a través de las ACCU que desde alli
se expandieron a gran parte del pais.

De mafiosos a guerreros

Los dos intereses cldsicos que caracterizan a las mafias en el mundo, la venta de proteccién
privada y la acumulacién primaria de poder y capital, no entraban en conflicto con el escenario
de la guerra”. Al contrario, la guerra irregular que se agudizé en los tltimos afios del siglo XX
en Colombia era apta para obtener ganancias en uno como en otro campo. Por ello no debe
sorprender que los dos momentos en los que se avivé la alianza entre los ejércitos privados del
narcotrafico y sectores para nada marginales del Estado colombiano fueron en su secuencia Los
Pepes, entre 1992 y 1993, que en parte dieron origen a las ACCU™; y las Convivir que permi-
tieron entre 1994 y 1997 la expansién del proyecto paramilitar de la “Casa Castafio” por todo
el pais bajo la denominacién de AUC. La alianza de Los Pepes se justificé argumentando la ne-
cesidad de matar a Pablo Escobar, concebido como el enemigo niimero uno del pais porque era

68 Se toman como referencia varios textos y monografias, pero de manera muy importante los testimonios de Hugo
Acero, quien fue el directo negociador con ellas. La entrevista con Acero estd pendiente.

69 Se destacan como fuentes el libro de Maria Emma Mejia, y conversaciones con Alonso Salazar que fue protagonista
de primera linea.

70 Juan Diego Restrepo. Las vueltas de la Oficina de Envigado. Pags 36,43 y 104.

71 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. Pags 232y 255.

72 La otra parte que le dio fuerza a las ACCU fue la guerra en Uraba entre las FARC-EP y tanto sectores desmovilizados
como no desmovilizados del EPL.
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un narcoterrorista”. Las Convivir, por su parte, se justificaron con el argumento de la existencia
de por lo menos dos guerrillas que hacian presencia nacional y tenfan territorios bajo su relativo
control.

En adelante, el sometimiento a la justicia serfa un tema netamente judicial. Con la Constitu-
cién de 1991, se cred la Fiscalia a la que se le entregé a el mandato de investigar y judicializar.

Al mismo tiempo, el presidente mantenia las facultades para hacer negociaciones politicas con
los grupos insurgentes. Esto quiere decir que el escenario, algo promiscuo que se presentd en los
afos de César Gaviria en los que el presidente directamente decretaba el sometimiento, no se
podrian repetir. De hecho, el Fiscal Gustavo de Greiff adelant6 una propuesta de sometimiento a
la justicia con el Cartel de Cali, en 1994, que quedé en el aire, luego de que se le exigiera el retiro
forzoso de la Fiscalia, con el pretexto de su avanzada edad. Pero es bien conocido que los Estados
Unidos se opusieron a este sometimiento por considerarlo demasiado generoso, maxime cuando
la extradicién estaba prohibida por en la Constitucién™.

Con las puertas del sometimiento realmente cerradas, los otrora narcotraficantes terminaron
vestidos de camuflado y dirigiendo ejércitos. Las Convivir, cooperativas de seguridad creadas
durante el gobierno de Ernesto Samper, les permitieron crear estructuras militares legales y un
relacionamiento estrecho con la fuerza pablica. Los datos demuestran que no todas las Convivir
fueron instrumentalizadas por el paramilitarismo; pero también demuestran que alli donde ya
existfa una colusién entre fuerza publica, elites locales y narcotrafico, las Convivir sirvieron como
vehiculo de expansién del paramilitarismo y del poder mafioso, bdsicamente, en Urab4, Bajo
Cauca y Medellin en Antioquia; el Magdalena Medio en Santander; los Llanos Orientales y la

regién Caribe particularmente en las zonas costeras.

El valor agregado que les dejaron las Convivir a los ejércitos de narcotraficantes fue el entre-
namiento militar brindado por el Ejército, el relacionamiento con la fuerza pablica y mandos
medios que fueron la base del poder territorial de los paramilitares. Asi lo narra el propio Salva-
tore Mancuso: “El modelo de la autodefensa, que devino de la privatizacién del paramilitarismo
de Estado con la férmula de las Convivir, empez6 a expandirse exponencialmente a partir del
modelo que yo mismo llevé a los territorios: autodefensas camufladas de cooperativas de vigilan-
cia privada. La retroalimentacién fue mutua. Alli donde habia presencia de las unas crecfan las
otras’™.

Un segundo factor que influyé en el paso de narcotraficantes a guerreros fue la expansion territo-
rial de las FARC-EP y su intencién de controlar las carreteras; y la presencia del ELN en regiones
criticas para la economia legal y criminal. El afio 1996 fue particularmente agitado. Las FARC-
EP materializaron su plan estratégico con ataques en el sur del pais, con mucho énfasis en Urabd
en donde se vivieron batallas realmente campales en el candén de La Llorona. Al mismo tiempo,
en esta regién habia una guerra a muerte entre esta guerrilla y excombatientes desmovilizados del
EPL, organizados nuevamente en los Comandos Populares y, luego, con los disidentes del EPL.
Estas dos tltimas tendencias buscaron proteccién en la Casa Castano, en Cérdoba.

73 Vale la pena anotar que desde 1990 Estados Unidos reportd que los mayores exportadores y distribuidores de cocaina
en ese pais eran los miembros del Cartel de Cali.

74 Maria Elvira Samper. Extradicion. Pag 194.

75 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y la historia. Pdg 9o.
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Entre julio y octubre de 1996, se entregaron al gobierno tres grupos de exguerrilleros del EPL y
de las FARC-EP al Ejército, pero de inmediato terminaron absorbidos por Carlos Castafo, en
un episodio oscuro donde hubo participacién directa del gobierno. “Se le entregaron al coronel
Alejandro Barrero Gordillo, al ministro Horacio Serpa Uribe, a Tomds Concha y a Eduardo
Verano de la Rosa. El enlace lo hizo Benito Osorio que entonces era funcionario de la gober-
nacién. Estas personas estaban amangualadas con los generales Rito Alejo del Rio, Jaime Diaz,
y Mario Montoya Uribe. Soy testigo de la reunién en la que se sentaron para gestar todo este
mierdero que hicieron aqui” dice un campesino de la zona rural de Tierralta, quien fue testigo
presencial de la entrega™.

Estos grupos de guerrilleros disidentes y desertores fueron fundamentales para que las ACCU
adoptaran tdcticas de guerra, se insertaran en las comunidades, tuvieran algunas légicas politicas,
un discurso y una nocién del territorio. Estas tdcticas, al servicio de empresarios, terratenientes y
narcotraficantes, se pusieron a prueba en el Urab4 durante la guerra con las FARC-EP ¢ inclu-
yeron no solo la violencia, sino la cooptacién violenta de grupos sociales y el poder politico,
hasta a convertirse en el aparato de seguridad de los grandes negocios. Luego se expandi6 por el
pais. El ejemplo mds palpable de ello fue la masacre de Mapiripén, en el Meta, dirigida por un
excombatiente del EPL que habia sido disidente durante el proceso de paz del 91 y ahora era el
mascarén de proa de los Castafio en el sur del pais, alias Otoniel”.

Un tercer elemento central para que los narcotraficantes entraran de lleno a la guerra fue el de
las marchas cocaleras, también a mediados de 1996. Durante dos meses, la materia prima de

la cocaina estuvo suspendida. La guerrilla decia a quien se le vendia y a qué precio. Luego de
las marchas, las FARC-EP comenzaron a acopiar ellos mismos la base de coca y, por tanto, a
controlar la entrada de intermediarios en las zonas de produccién cocalera. Los narcotraficantes
decidieron tener sus propios cultivos, pero necesitaban un ejéreito que le disputara a las guerri-
llas el control de los territorios, y ese cuerpo eran las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Urabd - ACCU.

Vicente Castafio, quien se habia aliado a su hermano Carlos luego de que Fidel fuera asesinado,
entendi6 que habia una oportunidad de negocio. En una reunién en Cali con 200 narcotrafi-
cantes, explicé que ellos estaban dispuestos a enviar grupos desde el Urabd, siempre y cuando el
compromiso fuera no comprar la coca en territorios de las FARC-EP sino en los que ganaran, a
sangre y fuego, los ejércitos paramilitares™.

Asi se crean las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, cuya cara visible era Carlos Cas-
tafio, aunque el verdadero poder en la sombra lo tenia su hermano Vicente. Como se verd

mids adelante, las AUC construyeron verdaderos ejércitos a partir de los grupos ya existentes,
hicieron escuelas, se dotaron de planes, simbolos y un Estado Mayor, pero en la practica fueron
una alianza inestable y frdgil entre sefiores de la guerra. Con la financiacién de los narcotrafi-
cantes, se produjo la expansién de las AUC, entre 1997 y el afio 2002, a las regiones en donde
las FARC-EP o el ELN controlaban cultivos de coca, mineria u otras rentas licitas o ilicitas:

76 Entrevista os, lider campesino de Tierralta.

77 Esta parte de la historia estd ampliamente documentada en Justicia y Paz y en la Comisién de la Verdad. Se cuenta
también con entrevistas directas.

78 Entrevista 14, Antonio Sanchez Jr.
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Calima, Catatumbo, Putumayo, Guaviare y Meta, y por razones estratégicas de movilidad de la
mercancia, el Caribe, Magdalena Medio y Antioquia™.

Intentos de paz con las AUC

Simultdneamente, en medio de la mayor crisis politica del pais, se produjeron, por lo menos,
tres reuniones del gobierno de Samper con Carlos Castafo, a instancias del que fuera primero
obispo de Apartadé y luego de Cali, monsenor Isafas Duarte Cancino. Se trataron temas huma-
nitarios y, de manera particular, los secuestros que Carlos Castafio hizo de varios familiares de
los comandantes de las FARC-EP.

En la primera, que se produjo a finales de 1996, Castafo se encontré con el ministro del Inte-
rior Horacio Serpa. Segin su versidn, el gobierno le ofrecia un sometimiento a la justicia que él
rechazé®. Luego hubo dos encuentros mds, en los que participaron Herndn Gémez, que fungfa
como asesor de Castano, y don Rodrigo Garcia, lider ganadero de Cérdoba ya mencionado
atrés. Sergio Fajardo fue enviado por el gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez a nombre
de la Comisién de Paz de ese departamento. Al respecto Fajardo dice que se exploraron alterna-
tivas para un proceso de paz, pero no se llegd a ningtin acuerdo®. Otros testigos, como Herndn
Gémez, asesor de las AUC, afirman que Castano dijo que estaba dispuesto a dejar la guerra,
pero necesitaba: 1) amnistia y 2) que el Estado recibiera los territorios bajo su influencia y sem-
brados de coca, pero Serpa dijo que el gobierno no tenfa como recibir esos territorios®.

A finales de 1997, se estaba produciendo un intento de conspiracion politica para sacar del po-
der a Ernesto Samper. Alvaro Leyva visit6 a Castafio y le propuso un acuerdo con las FARC-EP
para hacer un cese simultdneo, generar un hecho politico y convocar a una constituyente que
obligara a Samper a salir de la presidencia. Poco después, se hizo una nueva reunién, esta vez
con Juan Manuel Santos y Victor Carranza. La conspiracién se dio a conocer en los medios por
el propio gobierno de Samper y puso a la defensiva a sus instigadores que abandonaron la idea.

En los meses finales del gobierno de Ernesto Samper, se intenté avanzar en un didlogo con el
ELN. Se llevaron a cabo reuniones en Maguncia, Alemania, auspiciadas por la nueva institu-
cionalidad creada para este fin, como el Consejo Nacional de Paz, un érgano consultivo de la
sociedad civil para temas de paz. Castafio, que habia prometido colgar hamaca en la Serrania
de San Lucas, como expresién coloquial que informaba sobre su intencién de derrotar al ELN,
pidié un trato similar al que se le estaba dando a esa guerrilla. Fue asi como Consejo Nacional
de Paz se reunié con los principales jefes paramilitares en el nudo de Paramillo®.

Luego de un encuentro tenso, se firmé un acuerdo en el que quedé consignado que: “La
sociedad civil y el Consejo Nacional de Paz apoyan que se inicien negociaciones de paz entre el
Gobierno nacional y las AUC en una mesa independiente y simultdnea con otros procesos, para
concluir en un verdadero acuerdo de paz que involucre a todos los actores de la guerra”.

Se contemplaba una agenda de medidas humanitarias y una posible agenda politica. Esta reu-
nién se produjo el 26 de julio de 1998, apenas diez dias antes de la posesién de Andrés Pastrana,
y asistieron 17 jefes paramilitares. Mancuso dice que este evento representé “el més alto grado
de reconocimiento politico de las autodefensas (...) permiti6 ser optimistas en cuanto que lo

79 Entrevista 14, Antonio Sdnchez Jr.

80 Mauricio Aranguren. Mi confesion, Pag. 174.

81 Conversacion con Sergio Fajardo, diciembre de 2022.

82 Entrevista 16, tercero civil compareciente ante la JEP.

83 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-800317
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que pudiera lograrse en el sentido del “encausamiento” del paramilitarismo dentro de una poli-
tica de seguridad eficaz”®. Sin embargo, a su juicio la oposicién de las FARC-EP fue clave para
que no se les concediera este estatus politico. Sin embargo, la oposicion fue mds amplia.

La Fiscalia de inmediato argumenté que no era viable la suspensién de érdenes de captura para
actores criminales y que lo que procedia era un sometimiento a la justicia. Algo que Castaio

y su gente no aceptaban, ya que se consideraban idénticos a las guerrillas, solo que de extrema
derecha. El ELN también se opuso. Las guerrillas crefan que el paramilitarismo no era objeto de
negociacién sino de desmonte por parte del Estado, su supuesto progenitor. No los veian como
a agentes con interés propio o un tercer actor, sino como un vehiculo de las élites.

Reparticion del territorio

Es muy significativo que a Carlos Castafo s6lo le tomara dos o tres afnos para pasar de ser un
miembro menor del Cartel de Medellin y los Pepes, a convertirse en una influyente figura na-
cional. En parte esto se logré por el paso de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraby,
ACCU, a las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, como un proyecto de expansién del mo-
delo de Cérdoba y Urab4, que era a su vez una copia editada y corregida del que habia existido
en el Magdalena Medio en los ochenta.

Durante los gobiernos de Ernesto Samper y Andrés Pastrana, la capacidad del Estado para con-
trolar el territorio hizo crisis. Esto porque las Fuerzas Militares, en un principio, no entendieron
que las FARC-EP tenfan una estrategia de cerco a las ciudades para hacer colapsar la economia
y que su modo de operar habfa cambiado de lo defensivo a lo ofensivo. Ademds, la coca hizo
crecer muy rdpido los ejércitos ilegales.

En los ochenta, la coca que se producia en las selvas del sur se procesaba en laboratorios del
Magdalena Medio o el Caribe, en donde habia acceso a pistas y/o carreteras ficilmente controla-
bles bajo la corrupcién de autoridades. Sin embargo, cuando las guerrillas se expandieron y bus-
caron controlar ya no solo los cultivos, en disputa con los paramilitares, sino el mercado de la
base de coca, el control territorial se convirti6 en el ¢je gravitacional de la guerra. Dicho control
no se ejercia sélo con la presencia militar, sino, sobre todo, con el control de la poblacién que

es el factor clave para la sobrevivencia social, politica y econémica de los grupos armados, sean
guerrilleros, paramilitares o criminales.

La manera como fueron controlados los territorios por las AUC se puede observar en el caso de
Barrancabermeja, los Llanos orientales, el Naya, Putumayo y Catatumbo, entre otros lugares.
Estos eran sitios en los que la presencia de las guerrillas era importante. Carlos Castano impulsé
una expediciéon armada para disputar estos territorios. Una vez se logré el objetivo de expulsar
las bases sociales de las insurgencias o a ellas mismas, estos bloques fueron vendidos a narcotra-
ficantes®. En Cérdoba, se establecié un centro de entrenamiento y formacién de los ejércitos
paramilitares. Sin embargo, a pesar de todo el esfuerzo por crear una organizacién que fuera un
espejo de las guerrillas, las AUC nunca tuvo una verdadera unidad de mando y eso fue precisa-
mente lo que comenzé a horadar su propia existencia.

El modelo de expansién paramilitar fue diferenciado, dependiendo de las condiciones de cada
territorio, pero fue comun que Castafo enviara desde Cérdoba y Urabd a un grupo que cumplia

84 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y |a historia. Pag 39.
85 Francisco de Roux fue un testigo de excepcién de este transito y en una entrevista a fondo explica como se vivi6 este
proceso.
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la tarea de apropiarse del territorio. Luego, este era cedido o entregado a narcotraficantes que
g g q

asumieron el mando. En muchos casos, estos eran “duefios” del grupo y en realidad no hacian
parte de las AUC mds que nominalmente. Otros grupos, como en el caso del Tolima, tenfan
una relacién orgdnica con los Castafio y el Estado Mayor de las AUC para asuntos de narcotrd-
fico, pero manejaron, en algunos periodos, autonomia financiera en otros eslabones financieros
como la extorsién. En otros casos, como el de Medellin y otras ciudades, abiertamente se trataba
de un holding criminal, sostenido apenas por interese comunes muy puntuales. Castafno decfa

g y
que “los duefios no tienen injerencia en lo militar, pero al financiar a nuestros hombres ellos
reciben seguridad en sus negocios licitos o ilicitos™®.

No todos los exjefes paramilitares respaldan la idea de que Vicente Castafio haya vendido fran-
quicias, como lo sefalaban diversas sentencias judiciales. Fredy Rendén “El Alemédn” dice que
“toda pista y salida al mar por donde saliera droga debia pagarle un porcentaje de la produccién
a la Casa Castafio, el porcentaje era del 30 0 40 por ciento™.

Dos casos pueden ilustrar la manera como se dio la expansién de las AUC en el pais: El Alto
Sint y el Magdalena Medio.

En Mi confesién, la autobiografia de Carlos Castafio, éste cuenta que su aspiracién era tomarse
a Urabd, pero las FARC-EP eran muy fuertes alli y para poder disputar ese territorio, junto a su
hermano Fidel, en un mapa senalaron con un ldpiz el Alto Sinti como su futura retaguardia. Esa
eleccién correspondia a un célculo racional sobre movidas militares y negocios. Afios después,
en las memorias inéditas de Salvatore Mancuso, él mismo cuenta que los Castaio le entregaron
esta region en la que el negocio de la cocaina iba in crescendo. Primero, s6lo cobraban impues-
tos a los narcos, luego montaron laboratorios y, finalmente, monopolizaron las rutas de exporta-
cién. Las mismas que desde la colonia se usan para el contrabando.

Los campesinos entrevistados para este caso recuerdan que fue hacia 1996 cuando los paramili-
tares entraron a despojar a los campesinos de la zona del Tigre y el Manso, zona de influencia de
la Represa de Urrd. Mancuso escribié que: “En 1996 yo recibo la orden del comandante Carlos
Castafo de incursionar al nudo de Paramillo (...) en unos pocos meses de combates le quitamos
a la guerrilla el territorio entre los rios Sinti y San Jorge hasta la altura de los valles del Manso

(...)7e

Segtin el exjefe paramilitar, realizé un censo de cultivos de coca, de sus propietarios y de la ubi-
cacion satelital y contabilizaron 800 hectdreas. Los paramilitares fijaron un precio para la cocay
obligaron a que toda la produccion se la vendieran a ellos y, ellos, a la vez a Orlando Henao, del
Cartel del Norte del Valle. “Yo le rendia mensualmente cuentas al comandante Carlos Castafio
y si habia excedentes Carlos me decia que hacer con ellos™. El investigador Gustavo Duncan
precisa, para una mejor comprension, que mientras las AUC ejercia el control territorial, el
Cartel del Norte del Valle se especializaba en el trifico internacional. Asi, ambas organizaciones
actuaban como socias.

En su relato, Mancuso asegura que hacia 1998 incursioné en la produccién de clorhidrato de
cocaina en la regién del Bajo Cauca, de influencia del Bloque Mineros, también en La Mojana
en Sucre, en Pailitas, Cesar y el Catatumbo®. Esta localizacién explica, en buena medida, la

86 Mauricio Aranguren. Mi confesién. Pdg 208-

87 Narrativas de Excombatientes. ICT) y Comision de la Verdad. Pag 245

88 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y la historia. Pag 127.
89 Ibidem.

90 Ibidem. Pag 128.
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constitucién del Bloque Norte de las AUC alrededor de los laboratorios y rutas de exportacién
de la cocaina.

Posteriormente, reconoce, comenzé a exportar la cocaina en asocio con narcotraficantes me-
diante el método de “la apuntada”. “Participé en el envio de mds de 26.000 kilogramos de
clorhidrato de cocaina al exterior, principalmente a Estados Unidos de Norteamérica entre 1996
y el momento de mi desmovilizacién™". El Alto Sind y, en general, el eje Cérdoba y Urabd se
consolidé como una zona de influencia social, politica, econdmica y militar de los paramilitares,
y en uno de los epicentros permanentes de reciclaje del conflicto armado hasta el dia de hoy.

Pero el Alto Sint no era solo un lugar estratégico para la guerra y el narcotréfico, sino que se
convirtié en una especie de simbolo de la politica auspiciada por las AUC. En julio de 2001,
Mancuso cité a una reunién con conggesistas y candidatos de todo el Caribe, como parte del
plan de consolidar un gran bloque politico adepto al proyecto paramilitar en esta regién. La
reunién se dio a conocer meses después de que las AUC dejaran las armas y se conocié como el
Pacto de Ralito.

Luis Carlos Ordosgoitia, en ese entonces representante a la Cdmara por Cérdoba y facilitador
delegado por el presidente Andrés Pastrana para explorar didlogos con las AUC, reflexiona hoy
dia sobre ese encuentro: “Las AUC nunca debieron incursionar en politica. Lo hicieron para
ganar el estatus politico porque todo combatiente quiere dominar la politica™. Segtin él, esto
fue un bimeran porque las presiones que ejercieron generaron mucho descontento.

Este fue apenas uno de los hitos del fendmeno de la parapolitica que se habia comenzado a
configurar en Cérdoba desde 1998 cuando Mancuso promovié la candidatura al concejo de

su amiga Eleonora Pineda. Para 2002 y 2003, la estrategia se extendié a todo el pafs, como
parte del trdnsito del mundo criminal al politico. “Necesitaban una amplia cobertura politica y
eso solo podian obtenerlo recurriendo a la clase politica regional”. Asesinaron y amenazaron
candidatos, constrifieron electores, financiaron campafias, auspiciaron el fraude y, finalmente,
se hicieron al poder local de manera mayoritaria. Esta era una de las muchas maneras en las que
los jefes de las AUC crefan que se preparaban para pasar de la guerra a la politica, a través de la
negociacion.

En el Magdalena Medio, los paramilitares habfan quedado diezmados luego de la desmoviliza-
cién de 1990, pero muchos de ellos se resguardaron bajo la figura de las Convivir®. El sacerdote
jesuita Francisco de Roux llegé a Barrancabermeja en 1996, en el marco de una iniciativa de

la Unién Sindical Obrera -USO vy la Sociedad Econémica del Pais para hacer un diagndstico

de la situacién de violencia. La regién estaba tomada por el ELN, pero, para entonces, con las
Convivir como mascardén de proa, los paramilitares fueron expandiéndose. Ese afio De Roux fue
a hablar con Uribe que era el gobernador de Antioquia: “fui a decirle, a m{ me parece muy deli-
cado lo que usted estd haciendo, esto es paramilitarismo mafioso...Uribe se molestd, no estuvo
de acuerdo conmigo” recuerda el sacerdote expresidente de la Comisidn de la Verdad®.

En la regién habia tres grupos distintos: Ramén Isaza en la parte de Puerto Berrio (Antioquia);
Botalén en Cimitarra (Santander) y en Sabana de Torres, Cesar, Camilo Morantes. El jefe para-
militar que lideré el ingreso a esta regién fue Camilo Morantes que era, en realidad, de la gente
de Juancho Prada, del sur del Cesar. El hecho con el que marcaron la consolidacién, subiendo

91 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y la historia. Pag 130.

92 Entrevista 13, Luis Carlos Ordosgoitia.

93 Corporacién Nuevo Arco Iris. La parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos.
94 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. Pag 225
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desde el sur hasta Barranca, fue la masacre de 34 jévenes, el 16 de mayo de 1998, en el barrio el
Campin.

De Roux fue a reclamarle a Castafio y este le dijo que él no podia responder por esa masacre de
Morantes. Meses después, Morantes fue asesinado y el Bloque le fue entregado a Carlos Mario
Jiménez, quien para entonces se le conocia como Javier Montafiez y luego se hizo popular como
Macaco. El Bloque Central Bolivar se instalé en San Blas, en el municipio de Santa Rosa, que
habia sido un sitio generalmente conservador y resistente a las guerrillas.

Rodrigo Pérez Alzate, quien fue el comandante de este Bloque en el Sur de Bolivar y Santander,
admite que la llegada a esta regi6n estuvo directamente ligada a la solicitud de varios narcotrafi-
cantes amigos de Vicente Castafio que tenfan pistas ilegales en esa region:

“Esa tarea se la encomiendan a Carlos Mario (Macaco) que estaba hacia Putumayo. El habia
tenido relacién con los grupos de autodefensa, pero no era parte de la organizacién. Cuando ¢l
llega al Bajo Cauca se encuentra con que alld existian pequenios grupos de autodefensa (...) cada
uno independiente, auténomo que légicamente se conocian y se respetaban en algin territorio.
Algunos de ellos, por ejemplo, Cuco, venian del narcotrifico (...)después llega Vicente y los
agrupa todos y quedan a las autodefensas campesinas de Cérdoba (...) Carlos nos visit6 en varias
ocasiones. A ¢l le gustaba ir al sur de Bolivar a dar entrevistas, porque para él el sur de Bolivar
era como en una de las grandes metas a conquistar, un territorio tan fuerte del Eln”*.

Macaco mantuvo un ejército de 3.000 hombres, muy bien dotados, que hicieron presencia en

el Magdalena Medio, el Nordeste de Antioquia, el Eje Cafetero, Narino, Vichada, Santander,
Arauca y Medellin. Afios después, cuando De Roux lo conocié personalmente, a pesar de su
camuflado, el sacerdote lo percibié como “un hombre de negocios”. Las relaciones entre Macaco
y Castafo nunca fueron buenas y, con el tiempo, empeoraron hasta el punto de la ruptura. En
poco tiempo, dada la cantidad de dinero que movia el duenio del Bloque Central Bolivar, cobré
un peso que realmente competia con el de las propias ACCU, que eran la madre del experimen-
to paramilitar. Pero no solo competian en violencia, sino en influencia politica: “Cuando llega-
mos al sur de Bolivar, en 1998, encontramos un mar de coca de la cual se financiaban los grupos
guerrilleros (...) bajo mi mando tenfa 96 hombres los cuales aumentaron a mds de mil en dos
afios. Este es el nivel de impacto que tuvo el narcotréfico en la guerra (...) entrenar y dotar a un
hombre costaba 15 millones de pesos” relata Pérez Alzate®.

Agrega que, en 2000, se trasladé al Magdalena Medio santandereano en donde los recursos
provenian fundamentalmente del hurto de gasolina, en asociacién con la fuerza publica: “En
una noche alcanzamos a hurtar 300.000 galones (...) las cifras provenientes de este negocio eran
impresionantes...”

El presidente Andrés Pastrana habia llegado a la presidencia en agosto de 1998 con la bandera
de la paz. Tenfa un acuerdo con las FARC-EP para iniciar didlogos en El Cagudn y se sentia
obligado a continuar el esfuerzo de conversaciones con el ELN que heredé de Ernesto Samper.
En aquel tiempo existia la nocién entre los politicos de que secuencialmente primero era una
negociacién con las guerrillas y luego si se podria buscar una solucién al problema paramilitar,
dado que la ley no contemplaba para estos grupos una negociacién de tipo politico sino un
sometimiento a la justicia. Eso, como vimos atrés, indignaba a Castano y a los demds coman-

dantes de las AUC.

96 Entrevista o7, Rodrigo Pérez Alzate.
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Cuando se instalaron los didlogos de El Cagudn, casi de inmediato se comenzé a hablar de

una “zona de encuentro” para realizar la Convencién Nacional a la que tanto aspiraba el ELN.
En la préctica, serifa el despeje de cuatro municipios del sur de Bolivar: San Pablo, Cantagallo,
Tisquisio en Bolivar, y Yondé en Antioquia. En estos lugares las AUC estaban acabando con las
bases sociales del ELN. En marzo de 1999, un grupo de 28 alcaldes de esta regién se unieron
y se opusieron vehementemente a que se produjera el despeje. Crearon ademds una asociacién
de alcaldes, Asocipaz, que hizo recordar los tiempos de Puerto Boyacd. Detrds, por supuesto,
estaban los paramilitares del Bloque Central Bolivar.

A inicios del ano siguiente, afio 2000, se produjo una de las concentraciones o marchas mds
grandes que ha vivido el pais: el movimiento No al despeje, impulsado y financiado por los
paramilitares. Fue una concentracién masiva de gente de todas las condiciones que no querian
repetir la experiencia de El Cagudn. Tuvo mucho éxito porque, como lo reconoce Pérez Alzate,
la gente de la regién habia aprendido la mecdnica de las marchas con el propio ELN. Ahora
usaban esa experiencia en su contra.

En aquel momento, De Roux tuvo un encuentro con Castano quien dijo que él propiamente no
se oponia a la zona de despeje, siempre que no le tocaran los cultivos de coca. Sin embargo, la
idea del despeje produjo la peor masacre en la regién. “Mataron a quienes la apoyaron” cuenta
De Roux. Al mismo tiempo, habia un debate sobre el modelo de desarrollo. El gobierno, con
recursos del Plan Colombia, apoyaba los enclaves de palma de aceite. Por su parte, la Unién
Europea impulsaba un modelo de desarrollo humano, llamado Laboratorio de Paz, liderado por
el sacerdote jesuita. Esto para indicar que la disputa no era solo militar, sino que era una lucha
por la hegemonia cultural y politica.

El movimiento del No al Despeje le sirvié a Castafio para relanzar sus aspiraciones de recono-
cimiento politico. El presidente Andrés Pastrana acudié a los buenos oficios del premio nobel
Gabriel Garcia Mérquez y del expresidente espanol Felipe Gonzdlez*® quienes se reunieron en
Espafia con don Rodrigo Garcia y Herndn Gémez, enviados por Castafio. Aunque se pensaba
que serfa un primer paso para hablar de paz, para sorpresa de los emisarios de las AUC, lo que
buscaba el gobierno era que esta organizacién no obstaculizara la zona de encuentro para el
proceso con el ELN. La reunién no dio ningtn resultado.

Posteriormente, el presidente delegé al canciller Guillermo Ferndndez de Soto para que inten-
tara otro acercamiento, ademds del que venia haciendo el congresista conservador Luis Carlos
Ordogostia. Estos intentos estuvieron directamente enfocados en levantar los bloqueos de carre-
tera y el paro. El propio Castafio tuvo dificultad para lograrlo pues, en sus palabras y la de otros
paramilitares, eso se habia salido de las manos®.

Ordogostia considera que el proceso del sur de Bolivar fue muy desgastante porque en ese mo-
mento ya Carlos Castano estaba listo para dejar la guerra y someterse a la justicia'. La negocia-
cién para el desmonte de estas marchas marcé una distancia entre el Estado y los paramilitares y
entre Castafio y Macaco, el hombre que habfa “comprado” aquel territorio™. Después de estas
marchas, la Fiscalia General de la Nacién realizé diversos allanamientos contra los miembros
de las AUC, en particular contra Mancuso y contra Don Rodrigo Garcia. Castaiio, a su vez,

profundizé sus contradicciones con Macaco a quien trataba como un vil narcotraficante.

98 Rafael Pardo Rueda. Fin del paramilitarismo. Pdg. 40
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Carlos Castafio tenia hasta ese momento, finales de agosto de 2000, una buena relacién con
Macaco, pero éste terminé siendo mds cercano a su hermano Vicente. Para no entrar en contra-
dicciones, Carlos habrfa acufiado el término Casa Castafio para incluir a los jefes de bloques que
eran afectos a él y a su hermano. Fue el propio Macaco quien le hablé de un importador de ar-
mas que le habia traido mil fusiles de Bulgaria. Castafio tuvo inicialmente desconfianza porque
pensaba que tras todo el trifico de armas estaba la CIA. Pero finalmente este misterioso hombre
se convirtié en su asesor de cabecera y confidente.

El circulo cercano de Carlos Castafo coincide en que este hombre pudo haber sido su contacto
con la CIA™. Para entonces, Castano se referia a Macaco como un simple narcotraficante. Pos-
teriormente, “cuando a Carlos lo piden en extradicién, en el 2002, él toma distancia de aquellos
que de una u otra manera venfan del narcotrdfico. Porque eso es una realidad: en la autodefensa
las tipologias de los grupos fueron muchas y uno de esos era gente que venia directamente del
narcotrifico” reconoce Pérez Alzate.

Asi, se puede ver como el transito de los Pepes a las ACCU y de estas a las AUC demuestra que
el origen y los objetivos politicos no son los tnicos indicadores para evaluar el cardcter politico
de un fenémeno criminal. También hay que considerar su poder real para gobernar y controlar
social, econdmica y politicamente los territorios, la influencia en la toma de decisiones y las
consecuencias que tienen sus acciones. Es decir, que su cardcter puede mutar, no es inamovible,
pues depende del contexto politico. En casi todos los conflictos, los paramilitares son parte del
Estado. Pero ciertamente en Colombia tenfan una alta autonomia por el factor de la financia-
cién.

Segtn Gustavo Duncan, en estos territorios no sélo se presentaba una acumulacién de recursos
por parte de una élite asociada al narcotréfico, sino que los pobladores de estas zonas también
hallaron beneficios. Esto produjo, segtn el autor, que se constituyeran santuarios de inmunidad

en torno al narcotrafico'®

. “Bien fuera por el terror o por pura conveniencia, en las regiones no
se produjeron mayores manifestaciones de rechazo a la estructura econémica que impusieron los
sefores de la guerra (...) Nunca sucedieron movilizaciones en las regiones para exigir que se des-
truyeran laboratorios de drogas o se castigara la venta de gasolina robada (...) Las instituciones
del Estado central serfan bien recibidas al tratarse de inversiones en servicios y obras publicas,
pero serian rechazadas cuando implicaran la persecucién de economias ilicitas o la regulacién de

habitos y relaciones de poder de las comunidades”.

La Fundacién Ideas para la Paz destaca la relacién del dominio territorial del paramilitarismo
con el narcotréfico. De acuerdo con la presencia territorial de las AUC, para la FIP el accionar
del paramilitarismo desbordaba una pretendida dimensién contrainsurgente. Entre los afios
1997 y 2002, segtin la FIP de los 531 municipios con presencia de grupos paramilitares, solo
en 100 existia correspondencia con una elevada actividad guerrillera que representaba una grave
amenaza. A su vez, en 279 municipios en que hacifan presencia los grupos paramilitares, la ame-
naza guerrillera era baja y en los 152 restantes no existia presencia activa de las guerrillas.

La FIP sefiala también que los enfrentamientos registrados entre las guerrillas y los grupos para-
militares también coinciden con territorios de valor estratégico en la economia del narcotréfico.
De los 201 municipios donde se registraron enfrentamientos entre las AUC vy las guerrillas, en
100 existian cultivos de coca.

102 Antonio Sanchez. Hermanos de sangre, Pdg 208.
103 Gustavo Duncan. Los sefiores de la guerra.
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“Con el hilo que nos dan tejemos cuando tejemos”"**

Cuando Castano se presenté frente a las cdmaras de televisién, como un paso previo hacia una
negociacién, era el jefe de una organizacién que no controlaba. Castano tenia el nombre, pero
no tenfa hombres bajo su mando. El 30 de mayo de 2001, renuncié a la Comandancia porque
a su juicio “organizaciones delincuenciales con intenciones desestabilizadoras quieren actuar
encubiertas en ficticias disidencias de las AUC™%. Al mes siguiente, se realiz una cumbre de
comandantes en la que se eligié un mando colegiado. El comunicado de prensa decia: “Desde
hoy las AUC acttian como una confederacién de fuerzas antisubversivas, donde cada uno de sus
comandantes es individualmente responsable de todas sus acciones™™®.

Cada jefe de bloque se fue haciendo mds rico que el vecino y se intensificaron las disputas intes-
tinas, todas ellas por recursos y control de territorio. Castafio, al no tener dinero, ni hombres,
ni poder, se hizo incémodo. Sin embargo, era duefio de la “marca’. Era el hombre visible, el
simbolo y el hombre que conectaba a las AUC con las altas jerarquias del Estado.

El 10 de septiembre de 2001, el secretario Colin Powell leyé en Washington un comunicado

en el que incluia a las AUC en la lista organizaciones terroristas, por haber cometido mds de

75 masacres. Un dia después, Al Qaeda atentd contra las Torres Gemelas en Nueva York y el
mundo entré a la narrativa de la lucha antiterrorista. “Cuando declaran a las Autodefensas
junto con la guerrilla en Colombia como terroristas internacionales, (...) para [Carlos Castafio]
fue el desastre, ahi fue donde ¢l se desmorond y dijo que tenia que negociar directamente con

la DEA y la CIA, y entregar a los narcos de la Autodefensa y al resto de narcos de Colombia.
Cuando los tipos reciben pruebas de que estaba negociando directamente con la DEA es cuando
lo matan™".

Casi de inmediato Castaio inicié una gira nacional. El periodista Antonio Sdnchez estuvo con
él en Doradal, en el Magdalena Medio antioqueno, el 29 de septiembre, y recuerda que de
nuevo arreci6 contra el narcotrdfico y dijo que “el poder en armas debe verse representado en
poder politico. Por eso tenemos que ir aprendiendo a transformarnos™®. En diciembre, comen-
26 a intercambiar mensajes con el senador Mario Uribe, primo de Alvaro Uribe y presidente del
partido politico por el cual se inscribié el futuro presidente. Castafio le puso el seudénimo de
“ingeniero™®.

Castafio se habia iniciado en el narcotrifico y aceptado la financiacién de estos grupos. En enero
de 2002, intent6 agrupar a todos los capos para una negociacién directa con Estados Unidos.
En Cartago, Valle, lideré una cumbre de por lo menos 50 grandes narcotraficantes de la que
salié una carta de intencién de sometimiento a la justicia norteamericana. Pero fue un esfuerzo
fallido. Castafio hablaba allf de “un sometimiento a las leyes de Estados Unidos”.

En marzo de 2002, se realizé la Cuarta Conferencia de las AUC en la que Castafo se deslindé
del narcotréfico, plante6 desmilitarizar la accién y preparar el camino de la negociacién. Asumié
el cargo de jefe politico junto a Ernesto Béez, mientras Salvatore Mancuso fungfa como jefe
militar. En junio de ese mismo afio, cuando ya habia sido elegido el nuevo presidente Alvaro
Uribe, Castafio firmé un documento denunciando con nombres propios a los comandantes de
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105 Mauricio Aranguren. Mi confesién. Pag 302.

106 Ibidem. En la nueva direcciéon quedaron: Como direccién politica Ernesto Bdez y Carlos Castafio. En el Estado Mayor:
Salvatore Mancuso, Ramén Isaza, Botaldn, Julidn Bolivar, Martin Llanos, Rodrigo Molano, Alejandro, Antonio Cauca, y
Adolfo Paz.

107 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “No Matards” en Informe Final. Junio de 2022. Pags 482-483.

108 Antonio Sdnchez, Hermanos de sangre. Pag 225.

109 Entrevista 14, Antonio Sdnchez Jr.

www.ictj.org 30



Centro Internacional El cascardn y la semilla: lecciones de la negociacién con las Autodefensas Unidas de Colombia
para la Justicia
Transicional

las AUC a los que consideraba narcos puros. En particular denuncié a Macaco. El cuatro de
septiembre publicé una nueva carta partiendo aguas con los narcotraficantes en la que hacia
compromisos humanitarios y manifestaba su disposicién al didlogo™.

Pero todo fue inttil pues el 24 de septiembre, el departamento de justicia de Estados Unidos
anuncié que él, junto a Salvatore Mancuso y Juan Carlos Sierra estaban solicitados en extradi-
cién. Castafio habia perdido, por lo menos frente a Estados Unidos, la batalla de ser considera-
do como un actor politico del conflicto armado.

Hay un consenso general entre los allegados a Castafio en que este tltimo hecho lo derrumbé
personalmente por lo que decidi6 dejar el Estado Mayor de las AUC. Al mismo tiempo, buscé
de manera mis directa acercamientos con Estados Unidos. Le escribié una carta a Anne Pa-
terson, embajadora de ese pais en Colombia, en la que manifesté su voluntad de una eventual
entrega.

Esto alerto a todos sus socios. Sin embargo, se vislumbraba ya una negociacién con el gobierno
de Alvaro Uribe. Castafio vio en este proceso “su oportunidad de oro para desmontar todas las
autodefensas y asestar un duro golpe a todos los narcotraficantes™.

110 Corporacién Observatorio para la Paz. Las verdaderas intenciones de los paramilitares. Pag 345.
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Epilogo: ;tratamiento juridico o politico?

A manera de recapitulacidn, es importante recordar que entre 1990 y 1998 se crearon por lo
menos dos escenarios de sometimiento a la justicia con el narcotrafico. A la luz de los decretos
y normas creados para este fin se pudieron hacer desarmes parciales de grupos de diferentes
caracteristicas. Los resultados de esos sometimientos fueron diferenciales. Unos fracasaron y
otros obtuvieron resultados parciales en términos de bajar la violencia, pero no en términos de
frenar el narcotrdfico. Se debe profundizar mds en algunos de estos aspectos sobre la experiencia
pasada. Responder a preguntas como: ;con quién y en qué condiciones funciond?, ;cudl ha sido
el costo beneficio para las instituciones y, sobre todo, para la poblacién?, y sa quienes se puede
extender dicha figura?

A principios de la década de los noventa, cuando se terming la guerra fria, la mayoria de las
guerrillas colombianas se habia desarmado y los tedricos del mundo hablaban de nuevas guerras
o de conflictos exclusivamente por disputas de rentas™. Segtin Ivdn Orozco, en ese contexto el
delito politico fue concebido como algo anacrénico en el mundo. Sin embargo, es durante el
gobierno de Ernesto Samper, cuando se ratifican los protocolos I y II de Ginebra, que llega la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU y que el CICR desplegd

una de sus misiones mds grandes en el mundo.

El auge del humanitarismo se presenté en medio de una paradoja: la Corte Constitucional
le quitaba el peso al delito politico y acogia las tendencias mundiales. En sentencia C-456 de
1997 que respondia a una tutela del general Harold Bedoya en 1997, la Corte consideré que los
tunicos delitos politicos eran la rebelién y la sedicidn, pero que los hechos punitivos asociados
no podian ser objeto de amnistia. Asi, los asesinatos en combate serfan considerados crimenes
comunes™. Orozco sefiala esa ironfa de que se aceptara la existencia de un conflicto armado

114

cuando la guerra apenas comenzaba y que se negara cuando se habia expandido™.

A eso se suma que Colombia firmé el Estatuto de Roma y la creacion de la Corte Penal Interna-
cional durante el gobierno de Andrés Pastrana. Asi, desde el 1 de julio de 2002 la Corte estuvo
habilitada para juzgar crimenes de lesa humanidad en el pais, como un recurso subsidiario en
casos de extrema impunidad. Colombia pidi6é una salvaguarda de siete afios, hasta 2009, para
los crimenes de guerra. Este lapso buscaba proteger el espacio de los procesos de paz que even-
tualmente se lograran, dado que la guerra interna estaba en plena trayectoria. Todo lo anterior
explica que para cualquier proceso de paz la amnistia era inviable por més que el pais tuviera
una larga trayectoria en perdones y olvidos. Si el presidente Alvaro Uribe Vélez querfa negociar

115

con los grupos paramilitares™ primero tenfa que reformar la ley.

La primera ley de Orden Pablico, que se expidié en 1993, autorizé al gobierno a adelantar
negociaciones con grupos guerrilleros, previo reconocimiento de su estatus politico. La facultad
del ejecutivo se extendia a otorgar indultos y suspender 6rdenes de captura, siempre y cuando
la organizacién dejara las armas o sus miembros lo hicieran individualmente. En 1997, luego
de los maltiples hechos que hemos mencionado en la primera parte, se expidié la Ley 418 en
la que se incluye la posibilidad de didlogos (mds no negociacién) con grupos paramilitares,
siempre y cuando no se les diera estatus politico, condicién que por cierto fue recalcada por las

112 Al respecto vale la pena revisar los trabajos de Mary Kaldor sobre las nuevas guerras (un resumen de su teoria puede
verse aqui: https://www.youtube.com/watch?v=zp467mASZ14) y de Paul Collier, el Banco Mundial, cuyos planteamientos
tuvieron impacto entre la comunidad intelectual cuando se publicaron en EI Malpensante #30, mayo-junio de 2001.

113 Valga la pena resaltar el salvamento de voto de los magistrados Carlos Gaviria y Alejandro Martinez Caballero.
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115 José Obdulio Gaviria, uno de los principales asesores de Uribe, publicé el libro Los sofismas del terrorismo que es una
especie de manifiesto ideoldgico en contra del delito politico.
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guerrillas de las FARC-EP y el ELN en sendos procesos abiertos con el gobierno de Pastrana.
En la Ley 548 de 1999 se reafirmé esa condicién. Asi las cosas, aunque el DIH habilitaba a las
AUC como un actor del conflicto armado, la ley colombiana no lo hacfa.

La intencién politica de Carlos Castafio y otros jefes paramilitares de limar su origen criminal
con la pdtina de la guerra fue posible, en parte, por el impulso del DIH que hicieron muchas
instituciones y en particular el CICR. El reconocimiento de su control territorial y del man-
do unificado (aunque este realmente no existiera como tal) se convirtieron en los argumentos
centrales para que las AUC se autoproclamara como un tercer actor de la guerra. Los asesores
de Castafio, en particular los argentinos Mario Sandoval™ y Juan Rubini, cumplieron un papel
fundamental en ello. El CICR, por su parte, impartié muchas formaciones de DIH a los com-
batientes de las AUC que buscaban la “humanizacién” de sus acciones. Sin embargo, estas no
necesariamente se regularon, sino que mds bien cambiaron los repertorios: las masacres dismi-
nuyeron, pero no asi la desaparicién forzada™.

“Pierre Gassman era el director del CICR y sabe que tiene que entrar a la zona porque habian
secuestrados y desaparecidos y tenia que averiguar dénde estaban. Carlos se vuelve un inquieto
alumno y le pregunta todo sobre el Derecho Internacional Humanitario. El tipo empieza a
buscar profesores de prestigiosas universidades de Bogotd y de Medellin que iban los fines de
semana a hablarles de Derechos Humanos y que le dicen: si ustedes quieren ser un tercer actor
del conflicto, ustedes tienen que cumplir todo lo que dice el Derecho Internacional Huma-
nitario: un mando responsable, controlar un territorio, estar uniformados, estar debidamente
identificados” y empiezan con todo lo que hay que cumplir’™.

Hasta ese momento, el DIH parecia darle la razén a las AUC, pues aparecian como un grupo
con mando, control y operaciones sostenidas. Sin embargo, casi dos décadas después esa carac-
terizacién se puso en cuestién. En 2017, el Tribunal de Bogotd, con base en la lectura y andlisis
de 43 sentencias de Justicia y Paz, argumentd que las AUC nunca fueron una confederacién de
grupos paramilitares. A pesar de que se comenzaron negociaciones con la idea de que este era
un grupo con “mando responsable” esto no fue cierto en ningin momento, segiin el Tribunal.

Segtin la sentencia, si hubo venta de franquicias: “se entrenaban militarmente a los hombres en
algunas de las escuelas ubicadas en San Pedro de Urabd o Tierralta, los dotaban con material

de intendencia, y como si tuvieran la condicién de mercenarios, se los cedian al comprador del
grupo quien disponia del tiempo y las energias y los conocimientos aprendidos por su nueva
tropa: Ese “duefio” que operaba en territorios por fuera de Urabd pagaba la némina, daba érde-
nes para cometer hechos punibles, y estaba pendiente del recaudo financiero™™.

Esta decisién judicial rebate la idea de un mando tnico nacional y argumenta que este sélo

era un proyecto idealizado por Carlos Castafio. Sus argumentos son la amplia autonomia que
tenfan los grupos adquiridos a través de franquicias y los conflictos intra paramilitares que
llegaron a ser 26. El Tribunal define a las AUC como una “alianza temporal ¢ inestable de
diferentes duefos de ejércitos privados regionales y narcotraficantes, que convergieron a inicios
del siglo XXI para aprovechar las oportunidades que se abrieron con un proceso de paz en que
en principio les ofrecié un marco juridico flexible para la desmovilizacién, entrega de armas y

116 Sandoval fue condenado por crimenes de lesa humanidad en diciembre de 2022 en su pais.

117 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad. “Hasta la guerra tiene Iimite” en Informe Final. Junio de 2022.
118 Entrevista 14, Antonio Sdanchez Jr.

119 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de mayo de 2017. M.P. Eduardo Castellanos
Roso. Numeral 259.
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reincorporacién a la vida civil”. La conclusién del magistrado es que por esta via muchos nar-
cotraficantes terminaron beneficidndose del acuerdo de paz que devino en la Ley 975 de 2005.

Los testimonios de Salvatore Mancuso ante los tribunales de Justicia y Paz van mds alld. El
incluso plantea que los organigramas y estatutos que por conveniencia se publicaron reflejaban
un funcionamiento ideal, un deseo de Carlos Castano, pero la propia jurisdiccion territorial de
cada bloque era difusa™. De hecho, afirma que el tnico verdadero Estado mayor se creé para la
negociacion.

La confederacién de grupos comportaba adentro un riesgo profundo. “Por muy sutil que sea la
trama de las alianzas regionales, el hecho de que sea una alianza entre competidores en un mer-
cado ilegal las hace fragiles” escribié el investigador Juan Carlos Garzén'™. Para él, la tendencia
que se vivi6 en adelante era de expansion y diversificacién. Eso se tensiond hasta romperse du-

rante el cese de hostilidades y la negociacién con el gobierno de Uribe. Para entonces las AUC

eran mds de 22 grupos regionales, cada uno con sus particularidades.

Asi, se puede concluir que las rutas que usaron los narcotraficantes para lograr reconocimiento
politico como actores del conflicto fueron: 1) actuar como ejércitos contrainsurgentes al lado
de la fuerza publica; 2) actuar en la politica en todas las dimensiones posibles: la electoral, la de
la protesta social, los espacios de sociedad civil; 3) usar el DIH como un instrumento, si bien
no para ganar estatus politico, si para lograr el reconocimiento como tercer actor del conflicto
armado interno; 4) buscar la legitimacién social, mediante una narrativa eficaz de autodefensa y
de los medios de comunicacién, incluido la internet.

Sin embargo, la principal fuente de legitimacién politica que tuvieron y que les permitié acceder
a un proceso de negociacién y no de sometimiento fue que, desde su origen, diversos sectores
del Estado colombiano los reconocieron como socios y aliados. Algo que probablemente no es
repetible. La definicién juridica que les proscribia la condicién politica nunca fue obstdculo para
que su poder especifico fuera reconocido. De hecho, si se observa la manera como los jefes de las
AUC se adaptan a los nuevos tiempos, se ve nitido un ADN politico en sus decisiones, en una
guerra que fue a la vez profundamente criminal. Al mismo tiempo, tanto para el Estado como
para las comunidades y la comunidad internacional exaltar este componente politico resulté una
oportunidad para entablar didlogos humanitarios, o de paz, aunque estos resultaron fallidos por
multiples razones.

120 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 23 de mayo de 2017. M.P. Eduardo Castellanos Roso.
Numeral 304.
121 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y Ia historia. Pag 41.

122 Juan Carlos Garzon. “La complejidad paramilitar: una aproximacion estratégica” en El poder paramilitar. Pags 213 y
236.
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SEGUNDA PARTE

Al elegir a su Alto Comisionado para la Paz, Uribe se cuidé de nombrar a alguien con suficien-
te distancia de los grupos armados. Designé al psiquiatra Luis Carlos Restrepo, autor de un
éxito editorial titulado El Derecho a la Ternura, y quien se habia destacado como dirigente del
Mandato Ciudadano por la Paz. Era un intelectual que participaba activamente en la vida del
pais y a quien no se podia ubicar ni a la derecha ni a la izquierda, aunque su padre si habia sido
un reconocido politico del Quindio'™. Este hombre estuvo a cargo de una negociacién peculiar,
probablemente tnica en el mundo en ese momento, dado que ni era exactamente una negocia-
cién politica ni era tampoco un sometimiento a la justicia.

Para entonces, los buenos oficios para un eventual proceso de negociacién con las AUC corrian
por parte de miembros de la Iglesia: monsefior Isaias Duarte Cancino quien fue asesinado al
comenzar 2002, monsefor Flavio Calle quien habia facilitado las negociaciones con el movi-
miento de No al Despeje del sur de Bolivar; monsenor Germdn Garcia, obispo de Apartadé y
monsefior Julio César Vidal, obispo de Monterfa.

Asi relaté Monsefor Vidal las gestiones que para entonces se estaban haciendo: “En el mes de
febrero del afio 2002 (...) se nos dio la misién de explorar la posibilidad de un encuentro con
alguno o algunos jefes paramilitares (...) nos reunimos en marzo de ese mismo afio con el co-
mandante Salvatore Mancuso en Ralito (municipio de Tierralta) quien, en efecto, nos manifesté
que las Autodefensas de Cérdoba y Urab4 estaban dispuestas a iniciar un didlogo con el Gobier-
no de cara a una posible desmovilizacién™.

La campana de ese afo estuvo altamente impactada por el abrupto fin de los didlogos de El
Cagudn entre el gobierno y las FARC-ED, que dejé claro que vendrian unos afios mds de guerra,
antes de una nueva negociacién. Uribe, que comenzaba a puntear como favorito, plante6 que
estaba dispuesto a dialogar con guerrilleros o paramilitares por igual, bajo la condicién de un
cese unilateral de hostilidades.

Algunos de los jefes paramilitares hicieron activa campafia por Uribe, con la esperanza de que
éste les abriera las puertas para una salida politica, como tercer actor del conflicto armado

123 A través de su abogada, Restrepo decliné a dar una entrevista para este documento, por lo que su desempefio como
negociador con las AUC se ha reconstruido con base en conversaciones con testigos de primera mano.

124 Julio César Vidal Ortiz, “La desmovilizacién de las AUC, paso importante hacia la paz”, en Biblioteca de la Paz,
Fundacién Cultura Democratica, vol. VI, El proceso de paz en Colombia 2002-2010. 2013.
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interno. Francisco de Roux recuerda que para esos dfas fue a Tierralta, Cérdoba, a hablar con
los jefes de las AUC, dado que la decisién de los campesinos del Magdalena Medio vinculados
al Programa de Desarrollo y Paz era erradicar la coca, pero los paramilitares se les opusieron.
“Recuerdo que Mancuso me pregunté: ‘;usted por quién le estd diciendo a la gente que vote?””.
De Roux respondié que solo estaban diciendo que votaran a conciencia. “Usted se equivoca”, le
respondié Mancuso. “Usted es un lider y debe llevar a la gente a votar por Uribe”. El sacerdote
buscé de inmediato al candidato y le pidié que se deslindara de los paramilitares y rechazara
cualquier apoyo: “El hace una declaracién general desde Bucaramanga en la que dice que no
acepta en su campafia el apoyo de bandidos™.

Asimismo, testimonios de miembros del Bloque Central Bolivar y del Centauros afirman que
hicieron campafa convencidos de que con Uribe habria negociacion. Carlos Castafio pensaba
lo contrario. Consideraba que Uribe los conocia muy bien y que si era presidente impondria
sus condiciones. Estaba seguro de que las AUC no aguantaban un dia de confrontacién con el
Estado y que éste los podia aniquilar.

Carlos Castafio le dijo a Don Rodrigo Garcia: “Yo no estoy de acuerdo con apoyar a Uribe sino
a Serpa porque un gobierno de Uribe seria un gobierno muy fuerte y nosotros somos el produc-
to de los gobiernos débiles”. El hijo del dirigente ganadero, que hoy es compareciente ante la
JED, asegura que “todos los gobiernos anteriores fueron débiles y permisivos con los paramilita-
res, todos. Ninguno los atac6”. En esas elecciones, Serpa gané en Cérdoba.

El 26 de mayo de 2002, Alvaro Uribe Vélez fue elegido presidente de la Reptblica en la primera
vuelta. Su promesa de campafa estuvo centrada en la seguridad. Su lema: “mano dura, corazén
grande”. Uribe era percibido por amplios sectores de la opinién puiblica como cercano al proyec-
to paramilitar. Eso dividia al mundo politico entre quienes aceptaban esto como algo favorable
para su gobierno y otros que lo consideraban inadmisible.

Quienes consideraban que Uribe era parte del entramado paramilitar se basaban en diversos
hechos: 1) la relacién de su familia con miembros destacados del cartel de Medellin; 2) su apoyo
entusiasta a las Convivir, que en Antioquia estuvieron particularmente vinculadas a los para-
militares; 3) su actuacién negligente, por decir lo menos, frente a las denuncias de acciones de
los paramilitares, como las ocurridas en Ituango durante las masacres del Aro y la Granja y 4) la
defensa airada que hizo de personajes controvertidos, como Rito Alejo del Rio, cuando fueron
cuestionados por Estados Unidos por violaciones de derechos humanos™.

A lo largo de los afios, Uribe ha justificado la existencia de los paramilitares como una respuesta
a la insurgencia. Tanto por su retdrica, como por la evidente complicidad del Estado con las
AUC, un proceso de didlogo con estos grupos nacia con la marca de ser un “yo con yo”. Las
posiciones que habian defendido las guerrillas durante los didlogos con el gobierno de Pastrana
las compartfan muchos sectores de izquierda: los paramilitares debfan ser desmontados y por
tanto no ameritaban una mesa de didlogo. Sin embargo, como hemos explicado atrds, si bien el
Estado permitié que las AUC se convirtieran en el monstruo que llegaron a ser, no tenfa domi-
nio absoluto sobre ellas. Se le habian salido de madre.

En su discurso de posesion, el nuevo presidente dejé claro que su primera condicién para el
didlogo era un cese unilateral de hostilidades y advirtié que continuaria con el Plan Colombia,
como principal apuesta para recuperar el monopolio de la fuerza por parte del Estado. También

125 Entrevista 02, Francisco de Roux.

126 Entrevista o1, Empresario, politico y ganadero compareciente ante la JEP.

127 McFarland, Maria. Aqui no habido muertos. Este libro recoge en ultimas |a historia de los personajes que durante
una larga linea de tiempo intentaron demostrar los vinculos de Alvaro Uribe con el paramilitarismo.
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menciond que le habfa pedido apoyo a la ONU para buscar soluciones “no convencionales,
transparentes ¢ imaginativas’'*. El mismo dia que se posesiond, el gobierno radicé un proyecto
para convocar a un referendo contra la corrupcién que incluifa facultades especiales para que el
presidente de la Republica pudiera otorgarles curules en el Congreso, asambleas y concejos a

los grupos armados que iniciaran procesos de paz. El texto no diferenciaba entre guerrilleros y
paramilitares, a pesar de que para ese momento las negociaciones solo eran posible con la insur-
gencia. Simultdneamente, el presidente autorizé a la Comisién Episcopal para continuar con los
acercamientos tanto con las AUC como con las guerrillas™.

Se hizo una primera reunién en Cdrdoba con presencia del Alto Comisionado de Paz, Luis Car-
los Restrepo, y los obispos. Asistieron Carlos Castafio, Salvatore Mancuso y Fredy Rendén “El
Alemén”, comandante del Bloque Elmer Cardenas de las AUC en Urabd. Alli se trazé una ruta:
cese de hostilidades, sitios de concentracidn, ingreso de la fuerza publica a las zonas controladas
por las AUC, desmovilizacién y desarme. En palabras de Don Berna, serfan tres fases: explora-
cién, negociacién y desmovilizacién™. En ese momento atn no emergfan las divisiones inter-
nas: “En esa primera reunién, las autodefensas expresaron publicamente su propésito de desmo-
vilizacién y recuerdo que, como contraprestacién, solicitaron al Gobierno amnistia o perdén™™'.

En ese momento ya quedaba claro que el obstdculo mds grande a sortear serfa la extradicidn.

En esos primeros dias, la justicia de Estados Unidos le envi6 al recién posesionado presidente
un mensaje claro. A finales de septiembre ese pais solicité en extradicién a Carlos Castano Gil,
Salvatore Mancuso y Juan Carlos Sierra. Los dos primeros eran reconocidos jefes paramilitares
de las AUC, muy vinculados a Antioquia y Cérdoba, regiones muy afectas al proyecto de Uribe.
El tercero era un desconocido para la opinién publica pues nunca habia figurado como sefior de
la guerra. Sin embargo, era un narcotraficante muy cercano a las AUC y a Mario Uribe, primo
del presidente y lider principal del partido politico por el cual este se habia inscrito: “Era un
mensaje. Uribe dice: ;Cémo voy a hacer un proceso de paz con gente que usted me va a pedir
en extradicién?’ (...) a las autodefensas en ese momento les mandaron un mensaje no los van

a extraditar”™. Asi qued6 pues planteado el escenario en las primeras semanas. Aunque para
muchos esta fuera una negociacién entre amigos, en realidad no serfa nada ficil y Uribe tendria
que demostrar, cada dia, que no cohonestaba con el proyecto paramilitar.

Para poder negociar con las AUC habia un obstdculo juridico que superar: la Ley de Orden Pud-
blico sélo permitia hacer negociaciones de paz con las guerrillas, dado que la condicién previa a
sentarse en la mesa era el reconocimiento politico. Los jefes paramilitares no estaban dispuestos
a un sometimiento a la justicia que no les diera dicho reconocimiento. Si bien el estatus politico
representa una ventaja judicial y politica, también existe un factor de autoimagen o dignidad en
quienes han actuado en la guerra, que desarrolla muy a fondo en sus reflexiones Ivan Orozco.

Carlos Castafio no solo se representaba hacia afuera como un guerrero, sino que genuinamente
se sentia como tal. Habia construido una identidad alrededor de ello y el trato como simple cri-
minal le parecia inaceptable™. De hecho, sus allegados coinciden en que el sefialamiento como

128 El Tiempo, discurso de posesién del presidente Alvaro Uribe Vélez, ocho de agosto de 2002.

129 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, «Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo.» (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, diciembre de 2006).

130 Alfredo Serrano. Paracos. Pag 145.

131 Julio César Vidal Ortiz, “La desmovilizacién de las AUC, paso importante hacia la paz”, en Biblioteca de la Paz,
Fundacién Cultura Democratica, vol. VI, El proceso de paz en Colombia 2002-2010. 2013.

132 Entrevista 14, Antonio Sdnchez Jr.

133 Posteriormente, en la negociacion de Santafé Ralito, ese elemento seria definitivo en las dificultades de la mesa de
didlogo. Actualmente en la paz total este vuelve a ser un tema sensible: qué trato se les da a los protagonistas. Reconocer
la condicién de “traqueto” o de “criminal” es un proceso largo que recorren pocas personas.
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terrorista y narcotraficante y la solicitud de extradicién que expidid la justicia de Estados Unidos
lo derrumbaron™*.

Para destrabar ese nudo, el gobierno presenté al Congreso una reforma que fue rédpidamente
aprobada. La Ley 782 de 2002 suprimié la condicién de otorgar el estatus politico a los grupos
armados con los que el ejecutivo emprendiera didlogos o negociaciones de paz y permitia que
estas se hicieran con todos los “grupos organizados al margen de la ley” entendidos como aque-
llos que “bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas™.

La figura que cobijé este esguince para el caso de las AUC fue el de la sedicién, figura que se
inscribe dentro del delito politico en cuanto consiste en no dejar funcionar al Estado. Asi las
cosas, el gobierno podia ofrecer indultos a los integrantes que no hubiesen cometido crimenes
de lesa humanidad. Este fue un triunfo para la estrategia de las AUC que habian entendido que
a la luz del DIH se convertian en interlocutores del Estado. La negociacién se hacfa viable, pues
las AUC eran reconocidas social y politicamente como el tercer actor del conflicto armado.

El dato clave para tener en cuenta en este quiebre juridico es que en Colombia estd prohibido
extraditar a personas por haber cometido delitos politicos. Luego, mds alld de pretender cierta
dignidad como combatientes, los jefes de las AUC buscaban su blindaje frente a los Estados
Unidos, ya que la extradicién era la gran espada de Damocles para los acuerdos con el narcotrd-

fico.

Fase exploratoria

En una carta fechada el primero de noviembre de 2002, Carlos Castafio informé a su hermano
Vicente Castafio sobre un primer encuentro que mantuvo con Luis Carlos Restrepo. Segiin
Castafio, la reunién se habfa realizado de manera satisfactoria en tanto que se habia reconocido
el cardcter politico de las AUC™® : “Nos reconoce como un Grupo Armado al Margen de la ley,
ajustado a lo que el DIH y los Convenios de Ginebra contemplan para esta consideracion. Lo
cual nos abre una salida politica. Exigié el Comisionado un cese de hostilidades por parte de

las AUC, y nos comprometimos a decretarlo a partir del 1 de diciembre (...) Luego se iniciard
la concentracién de nuestras tropas en dreas especificas, para darle curso al proceso de reinser-
cion™.

En efecto, el 29 de noviembre las AUC anunciaron que a partir del primero de diciembre entra-
rfan en cese unilateral de hostilidades, en una declaracién en la que instan al Estado a ocupar sus
territorios. Esta declaracién fue firmada por las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd
(ACCU), por las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio Antioquefio (ACMMA), por
las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd (ACMM), por las Autodefensas Campesinas

de Cundinamarca y por las Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar (ACSUC)™. EI 8 de
diciembre de 2002, las Autodefensas Campesinas de Casanare y las Autodefensas de Meta y
Vichada también se comprometieron con un cese de hostilidades a partir de diciembre™. El
diciembre 15 de 2002, el Bloque Central Bolivar y el Bloque Vencedores de Arauca se sumaron

134 Entrevista 16 confidencial, asesor de las AUC.

135 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_o0782_2002.html

136 Carlos Castafio, “Carta de Carlos Castafio a su hermano Vicente Castafio: sobre las conversaciones”, 1 de noviembre
de 2002.

137 Carlos Castafo, correspondencia.

138 Autodefensas Unidas de Colombia, “Declaracion de las AUC: por la paz de Colombia”, 29 de noviembre de 2002.
139 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo”.
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al cese de hostilidades declarado por las AUC™?. Asf, para esa navidad la totalidad de las estruc-
turas del paramilitarismo parecian dispuestas a la paz.

El 23 de diciembre de 2002, se expidi la resolucién 185 del 23 de diciembre de 2002 en la que
se conformd la Comisién Exploratoria de Paz'*' que durante seis meses tuvo acercamientos con
el Estado Mayor de las AUC, con el Bloque Central Bolivar y Vencedores de Arauca, y el grupo
de autodefensas de Oriente conformado por los grupos de Casanare, Meta y Vichada. Esta co-
misién, integrada por civiles, tenfa seis meses para presentar un informe sobre las posibilidades
reales de una negociacion.

Muy pronto comenzaron a verse las fracturas al interior de las AUC. El 12 de febrero de 2003,
en una carta dirigida al Alto Comisionado para la Paz, el Bloque Elmer Cdrdenas de las ACCU,
al mando de Fredy Rendén Herrera “El Alemdn”, anuncié su retiro de un eventual proceso de
negociacién con el gobierno alegando que este los conduciria a un suicidio en lo politico y en lo
militar. Como respuesta, el Estado Mayor de las AUC publicé un acta de compromiso en la que
reafirmaban su disposicién al didlogo™2.

El 14 de febrero, Castafio describe la realidad de lo que ocurre adentro: “No entra en la etapa
exploratoria el comandante Rodrigo (Doble Cero) y sin escuchar siquiera los planteamientos del
gobierno responde de manera radical dando explicaciones contradictorias respecto de su actitud
(...) El comandante Alemdn igualmente dice que acepta su pertenencia a las ACCU y a las
AUC, pero no acata el mando de nadie y toma determinaciones con su particular criterio que
afecta y lesiona gravemente el proceso, rompiendo el cese de hostilidades y retirando abrupta-
mente su participacién de la etapa exploratoria (...)”.

Asi mismo Castafo ratifica que el Bloque Central Bolivar rehusé sentarse en la mesa de las
AUC, lo mismo que Ramén Isaza y los Buitrago (Héctor y su hijo Marin Llanos) del Casana-
re'®. Castafio sefiala cémo afectd el pedido de extradicién que hizo Estados Unidos: “Hizo es-
tallar las AUC en pedazos, ese dia dejaron de ser atractivas para muchos de sus integrantes (...)
fueron vistas por sectores de la sociedad como un peligro. Fue el principio del fin de las AUC,
pero no de la autodefensa, no del derecho a defenderse, ese no se pierde nunca” .

El 25 de junio de 2003, la Comisién Exploratoria entregé sus recomendaciones para comenzar
un proceso de paz, entre las que se destacaban: 1) un cese verificable que implicara concentra-
cién de los combatientes;2) exigir el abandono de toda actividad ilegal; 3) que la iglesia fuera
mediadora; 4) que existiera una veedurfa internacional y 5) que se aplicara la politica de seguri-
dad democritica en los territorios donde estaban las AUC™,

La Comisi6n hizo un llamado a congregar a los grupos con que se llevaban a cabo conversacio-
nes en una sola mesa de conversacién. Adicionalmente, en el punto nimero 10 llama a “Di-
sefar y aplicar una Politica de Estado para el tratamiento de grupos de autodefensa, con el fin
de evitar la perpetuacién y resurgimiento de este fenémeno luego de la desmovilizacién de esta
generacién™. Subrayo lo anterior, porque es llamativo que la Comisién, atin antes de que se
iniciara en firme el didlogo con las AUC, presume que hay un riesgo de reciclaje y permanencia

140 Bloque Central Bolivar y Bloque Vencedores de Arauca, “Declaracién publica de cese de hostilidades”, 15 de
diciembre de 2002.

141 Estuvo conformada por Eduardo Ledn Espinoza Faciolince, Ricardo Avellaneda Cortés, Carlos Franco Echavarria, Jorge
Ignacio Castafo Giraldo, Gilberto Alzate Ronga y Juan B. Pérez Rubiano.

142 Autodefensas Unidas de Colombia, “Acta de compromiso”, 13 de febrero de 2003.

143 Autodefensas Unidas de Colombia, “Declaracién de las AUC: una esperanza de paz”, 14 de febrero de 2003.

144 Autodefensas Unidas de Colombia.

145 Comisién Exploratoria, “Documento de recomendaciones”, 25 de junio de 2003.

146 Comision Exploratoria.
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de estos grupos. Al igual que decenas de comisiones anteriores, clama la presencia del Estado en
los territorios.

El 15 de julio de 2003, se firmé el Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de
Colombia con el que comenzaba formalmente la fase de negociacién™. En este acuerdo, las
AUC se comprometieron a desmovilizar a la totalidad de sus miembros antes del 31 de di-
ciembre de 2005. A su vez, el gobierno se comprometia a adelantar las acciones necesarias para
reincorporarlos a la vida civil. El acuerdo también estipulaba mantener el cese de hostilidades y
apoyar al gobierno nacional en sus esfuerzos para ponerle fin al narcotréfico.

En estos primeros meses, el didlogo se habia dado en cuatro mesas paralelas. Una de estas mesas
era con las AUC, otras dos mesas con el Bloque Central Bolivar y la Alianza Oriente (Auto-
defensas Campesinas de Casanare y Autodefensas de Meta y Vichada) y una cuarta mesa con

las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio ~ACMM'™2. A eso se sumaba que los que
estaban sentados en Ralito, bajo la denominacién de Estado Mayor, estaban profundamente
divididos e incluso en guerra. La desconfianza era generalizada entre unos y otros. Esta situacion
exasperaba a Luis Carlos Restrepo quien en una ocasién le dijo a Mancuso que no podia mane-
jar mds de 30 mesas al mismo tiempo™°.

En lo relacionado con las otras mesas de conversacidn que adelantaba el gobierno con los demds
grupos, el 8 de noviembre de 2003 el gobierno y los bloques Central Bolivar y Vencedores de
Arauca publicaron un acta en la que los miembros de estas estructuras se comprometian a avan-
zar en el proceso de negociacién para la desmovilizacién y reinsercién a la vida civil®. El 4 de

diciembre de 2003, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio hicieron lo propio™'.

Quienes nunca concurrieron al llamado de unirse a las negociaciones fueron las autodefensas
del Casanare lideradas por Martin Llanos, quien hoy aspira a ingresar a la JEP. Un ganadero de
Coérdoba hizo parte de una delegacién enviada por el presidente Uribe a convencerlo de que esta
era su Gnica oportunidad de entrar a la legalidad: “Encontramos un tipo bajo un palo de man-
go, vestido de general con charreteras. Nos pregunté ;Ustedes vienen de parte de quién? Cuan-
do le explicamos la propuesta del presidente nos dijo: Yo en eso no creo”. Segin este ganadero,
Uribe también les pidié que hablaran con Victor Carranza para que entrara al proceso, pero

éste les dijo: “Yo soy un tipo legal”, expresién que al ganadero le arranca una sonrisa irénica. “El
Mello (uno de los hermanos Mejia Munera) dijo que él estaba defendiendo Arauca™?. Hasta ese
momento los esfuerzos por una mesa tnica parecian infructuosos.

En realidad, en ese momento, en los Llanos pricticamente ningtin grupo estaba en son de paz,
pues entre 2001 y 2004 en esta regidn se vivié posiblemente la guerra mds sangrienta de la his-
toria del pais, con mds de mil muertos. El enfrentamiento principal era entre las Autodefensas
Campesinas de Casanare - ACC, el grupo de los Buitrago, que era un grupo enddgeno de ese
departamento, y el Bloque Centauros, que fue la estructura que surgié de la venta de la franqui-
cia de ese territorio por parte de Vicente Castano a Miguel Arroyave, después de la masacre de
Mapiripédn. Tal como estd documentado por el Centro de Memoria Histérica y la Comisién de
la Verdad, esa guerra la gané el Bloque Centauros gracias al apoyo de la fuerza puablica, que usé

147 Gobierno Nacional y Autodefensas Unidas de Colombia, “Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de
Colombia”, 15 de julio de 2003.

148 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo”.

149 Salvatore Mancuso. Ante los tribunales de la justicia y |a historia. Pag 45.

150 Gobierno Nacional y Bloque Central Bolivar y Vencedores de Arauca. “Acta de la reunién entre el Gobierno Nacional
y el Bloque Central Bolivar y Vencedores de Arauca”, 8 de noviembre de 2003.

151 Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio. “Declaracién de las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio, entregada al gobierno y la opinién publica”, 4 de diciembre de 2003.

152 Entrevista 15, confidencial.
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incluso la aviacién para garantizar que la “casa Castano” se impusiera. En septiembre de 2004,

153

la Presidencia presentd la derrota de las ACC como un gran logro de la fuerza pablica™, pero la

verdad es mucho mds compleja y menos heroica™.

A finales de 2003, habfa transcurrido un afio desde que los diferentes jefes paramilitares habfan
decretado el cese de hostilidades, pero este no se habia cumplido de manera clara, ni tenia veri-
ficacién. Esta situacion estaba poniendo en riesgo la legitimidad del proceso y, en opinién del
gobierno, se requerfan mds gestos de buena voluntad o victorias tempranas, maxime después de
que el 25 de octubre de ese ano el referendo anticorrupcién convocado por Uribe no logré los
vOtos necesarios y eso ponia en riesgo también su enorme popularidad. Restrepo pidié celeridad
en el desarme. Se apresur$ entonces la desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara, de Mede-
llin, bajo el mando de Don Berna.

Esta desmovilizacién carecié de planeacién y se hizo en medio de incertidumbres. Primero,
porque no habia un marco juridico, pues este solo se aprobé en julio de 2005. Segundo, porque
no habia verificacién. La ONU se negé a hacerla y estaban en trdmite las gestiones para que

la OEA la realizara y no lleg6 hasta enero de 2004. Los 868 “combatientes” que dejaron las
armas se concentraron en La Ceja, Antioquia, durante tres semanas. En este lugar se les hicieron
evaluaciones sicol6gicas, talleres de resocializacién y se les diligencié la documentacién necesaria
para reiniciar su vida civil, incluidas huellas a cada uno de ellos.

El desarme se realizd el 25 de noviembre del 2003 y se entregaron 623 fusiles, armas cortas y
de apoyo, asi como municiones™. La parafernalia de esta entrega generé muchas dudas. Los
uniformes nuevos y las armas largas eran parte de una puesta en escena exagerada. Luego de la
ceremonia de dejacién de armas, los jévenes volvieron a sus barrios de origen, que era donde

la mayoria de ellos operaba. En adelante, el proceso de reincorporacién lo asumieron con-
juntamente la Oficina del Alto Comisionado de Paz, la Alcaldfa de Medellin y la Fundacién
Democracia creada por los propios desmovilizados y que fue cuestionada porque algunos de sus
miembros segufan vinculados a las oficinas del narcotréfico en Antioquia.

La improvisacion dejé sus secuelas. Primero, era evidente que habian incluido a muchachos

de las barriadas para inflar las cifras, al tiempo que verdaderos mandos medios y pistoleros no
aparecieron alli y s6lo algunos de ellos se desmovilizarfan mucho tiempo después con el Bloque
Héroes de Granada. Segundo, no se establecieron limites a la actuacién politica de los desmo-
vilizados que mantuvieron su control sobre organizaciones sociales en las comunas de mayor
influencia. Como era evidente que el desarme era parcial, la intimidacién sobre las comunidades
continué. Finalmente, las dindmicas de narcotrdfico y ajustes de cuentas no cesaron. Segin

el andlisis de académicos “no se les informd a todas las partes (desmovilizados, sociedad civil,
partidos politicos y la comunidad internacional) cudl era el objetivo final del proceso que se
iniciaba con las AUC. En la primera fase del proceso los tinicos interlocutores con las AUC
fueron la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Iglesia Catélica, pues las demds agencias
del Estado estuvieron al margen. Por consiguiente, la participacién del Gobierno Departamental
y Municipal fue subsidiaria™®.

El Tribunal de Justicia y Paz de Medellin demuestra que el Bloque Cacique Nutibara estuvo
compuesto por cetca de 300 combos que corresponde con el niimero que histéricamente se ha

153 http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/septiembre/29/24292004.htm

154 Entrevista 18, confidencial, exmiembro del Bloque Centauros.

155 MAPP/OEA, “Informe trimestral”, 11 de mayo de 2004.

156 Manuel Alberto Alonso y Germdn Valencia. Balance del proceso de DDR de los Bloques Cacique Nutibara y Héroes de
Granda en la ciudad de Medellin. Revista de estudios politicos #33 julio-diciembre de 2008, pags 11-34.
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establecido para el crimen organizado en esa ciudad. Mientras tanto la oficina de Paz y Reconci-
liacién de esa ciudad calculaba en 6.000 los miembros de dichas bandas vinculadas a la estructu-
ra paramilitar, segin cita la misma sentencia™.

Dadas las capacidades instaladas en la ciudad de Medellin para enfrentar la violencia, se desple-
garon programas institucionales para acoger a estos y muchos otros desmovilizados, pues este
municipio fue el mayor receptor de excombatientes: para 2007 eran 3.270 personas. “En total,
en el programa de DDR se habian invertido a diciembre de 2007, 227.141 millones de pesos
(...) por lo que segtin los analistas no hay excusa para no realizar un trabajo estratégico en el que
todas las instituciones y los recursos del Estado y de la sociedad sean incluidos en este marco™™®.

Esta desmovilizacion serfa calificada por el excomandante del Bloque Elmer Cdrdenas, Fredy
Rendén Herrera “El Alemdn”, como una farsa para mostrar resultados frente al proceso de paz
que se estaba desarrollando™. No obstante, los datos empiricos demuestran que la violencia en
la ciudad se redujo de manera significativa, pero sélo si se conjuga con otros dos factores. Por
un lado, la Operacién Orién realizada en octubre de 2002 contra las milicias guerrilleras en la
Comuna 13 marcé el repliegue definitivo de esas estructuras hacia el sector rural. En segundo
lugar, el Bloque Cacique Nutibara habia ganado la guerra contra el bloque Metro de Medellin,
liderado por Rodrigo Doble Cero, y era un actor hegeménico en la ciudad, con un gran entra-
mado politico, econémico y militar tras de si.

No se habia aclimatado el debate por las fallas en las primeras desmovilizaciones cuando el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos incluy6 a 18 jefes paramilitares en la lista de
grandes narcotraficantes. Era evidente que Estados Unidos observaba cada paso que se daba en
este proceso y, a su manera, pedian resultados concretos.

Urgencia para el cese, paciencia para el desarme

Carlos Franco, exdirigente del EPL, quien era consejero de derechos humanos del gobierno Uri-
be y uno de los delegados para explorar el didlogo con las AUC, cuenta que para el presidente el
cese de hostilidades era central. Su consigna desde que era candidato era “urgencia para el cese
de hostilidades, paciencia para la desmovilizacién™®. Franco reitera que el cese era la Ginica con-
dicién porque de él dependia la legitimidad de un proceso que tenia que ganarse esa validacién.
Ademds, porque todo lo que habfa ocurrido en El Cagudn estaba adn fresco en la memoria del
pais y generaba rechazo. “El gobierno debi6 haber sido mds fuerte en eso” dice Franco. Porque
las violaciones al cese comenzaron casi que de inmediato y ellos no lo admitian. Por el contrario,
le reclamaban al gobierno su falta de presencia. “Nunca hubo un mecanismo de verificacién”
porque en realidad la Misién de Observacién de la OEA estaba destinada a verificar el desarme

y la reintegracién.

Segtin el Informe Final de la Comisién de la Verdad: “Lo que puede observarse es que disminu-
yeron las masacres (4,7% de las victimas de este periodo corresponden a esta modalidad) mien-
tras se mantuvieron muy altos los asesinatos selectivos (59,3%) y las desapariciones forzadas

157 https://docs.elcolombiano.com/SENTENCIA-BLOQUE-CACIQUE-NUTIBARA.pdf Sala de conocimiento de Justicia y Paz,
septiembre 24 de 2015.

158 Ibid.

159 Verdad Abierta, “La desmovilizacion ficticia del Cacique Nutibara segun ‘el Aleman’ ”, Verdad Abierta, 7 de marzo de
2011, https://verdadabierta.com/la-desmovilizacion-ficticia-del-cacique-nutibara-segun-el-aleman/.

160 Entrevista o4, Carlos Franco.

161 Entrevista o4, Carlos Franco.
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(22%) (...) Mds que un cese de hostilidades en el pais se vivié fue una violencia selectiva y de
bajo perfil "2,

Algunos ejemplos que trae la Comisidn son:

“En enero de 2004 asesinaron a Marta Lucia Herndndez, directora del Parque Tayrona, quien se
opuso a que ese santuario natural y étnico fuera usado como ruta del narcotréfico. El 18 de abril
de 2004 en Bahia Portete una caravana de muerte enviada por Jorge 40 y alfas Pablo humilld,
tortur6, mutilé y asesiné a tres mujeres wayuu, una nifia, un joven y una persona que no se
pudo identificar pues solo se hallé su brazo incinerado. En septiembre de ese mismo afo al pro-
fesor Alfredo Correa de Andreis, quien defendia a los desplazados en Barranquilla, Atldntico, fue
asesinado por paramilitares en complicidad con el DAS. En febrero de 2005, hombres del grupo
Héroes de Tolovd, bajo el mando de Don Berna se aliaron con tropas de la Brigada XVII del
Ejército para asesinar (degollados) a cinco miembros de una familia de campesinos (incluidos
dos ninos) en el Alto de Mulatos, en San José de Apartadd (...) el 10 de abril de 2005, el mismo
jefe paramilitar mandé a asesinar al diputado de Cérdoba Orlando Benitez, lo que generd una
crisis en las conversaciones™ . Hubo asesinatos cometidos para incidir en los resultados electo-
rales locales en 2003. Tal fue el caso del poeta Tirso Vélez, candidato a la Gobernacién de Norte
de Santander, asesinado por los subalternos de Mancuso.

Como si fuera poco, a principios de 2004 las AUC reunieron en Monterfa a cerca de cien
alcaldes que provenian del Magdalena Medio, el sur de Bolivar y ¢l Bajo Cauca. Los alcaldes se
quejaron ante del gobierno nacional de que les “habian quitado la seguridad” al exigir el cese
alas AUC. “Se dio una situacién inédita y era que la misma institucionalidad estaba dicien-

do ;Cémo se le ocurre desmovilizar a estos tipos que son los Gnicos que dan seguridad en la
zona?”'**. Respecto a las multiples denuncias, el Comisionado Luis Carlos Restrepo le dijo a la
revista Semana: “Mi estilo no es salir histéricamente a los medios de comunicacién a reaccionar
ante cada episodio en el que puedan estar involucradas las autodefensas. Mi trabajo es producir
hechos de paz, lograr que efectivamente estos grupos se desmovilicen™.

En febrero de 2004, la OEA firmé un acuerdo de verificacién del desarme. En los primeros me-
ses la verificacién fue criticada por tibia, pues no tomé una posicién clara frente a los notorios
engafios que habia en curso. También porque a los primeros informes les falté contundencia y
nombrar los hechos con su nombre. Con el tiempo la verificacion fue ganando en precisién y
calidad técnica, pero fue un instrumento poco usado por el gobierno para modificar el rumbo
de la negociacion™®.

Ante los reclamos por los actos de violencia, la respuesta de los paramilitares era que la justicia
debfa probar su autoria. Excepto en casos fuera de toda duda como: el secuestro del exsenador
José Gnecco en junio de 2004, cometido por Jorge 40, que le valié la impugnacién publica de
Alvaro Uribe para que se concentrara en Ralito; o el asesinato del diputado de Cérdoba Orlan-
do Benitez, por parte de Don Berna en abril de 2005, lo que le valié también su detencién.

A eso se sumé una realidad: la extorsion y el narcotréfico no cesaron. Los grupos argumentaban
que no tenfan como financiar a los combatientes que estaban esperando el desarrollo de las con-

162 No Matards, recurso transmedia de la Comision de la Verdad. https://www.comisiondelaverdad.co/un-cese-al-fuego-
incumplido

163 Ibid.

164 Entrevista o4, Carlos Franco.

165 Marta Ruiz. Pildoras para la Memoria, revista Semana. Obtenido de https://www.semana.com/opinion/articulo/
pildoras-para-la-memoria-de-uribe/333039-3/

166 Entrevista 22 confidencial, exfuncionario de la MAPP OEA.
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versaciones. En este caso, la concentracién de las tropas sélo se hizo dias o semanas antes de la
dejacién de armas, en un tiempo récord, y contd con la vigilancia de la OEA. Pero fue escalona-
da y, en el interregno, los mandos medios buscaron incrementar sus arcas pues, una vez dejadas
las armas, estarfan en la mira de las instituciones del Estado'’. Ahora, esto no es exclusivo de
este proceso, sino que se ha visto en todos los que ha vivido Colombia.

En agosto de 2004, en un debate en el Congreso, Restrepo defendié los resultados del cese y
asegurd que en el primer afio los homicidios atribuidos a las autodefensas se habian reducido
en un 44 por ciento. En el segundo ano, hubo una nueva reduccién del 42 por ciento. Y en los
45 dias que estuvo funcionando la zona de ubicacién se dijo: “Hemos logrado una reduccién
histdrica del 76 por ciento de homicidios sobre los ya acumulados del 42 por ciento en 2004 y
del 44 por ciento en 2003. Igual, en 2003 logramos una reduccién de las masacres atribuidas a
los grupos de autodefensa del 61 por ciento”. Efectivamente, tanto el cese como el desarme de
las AUC propiciaron la baja mds fuerte de los indicadores de violencia en Colombia hasta ese
momento.

Uno de los factores que tuvo mayor incidencia en las rupturas del cese de hostilidades fueron las
guerras al interior mismo de los grupos paramilitares y los ajustes de cuentas entre las diferen-
tes agrupaciones. Los principales enfrentamientos, en cuanto a la masividad de la violencia, se
presentaron en Medellin, entre el Bloque Cacique Nutibara, comandado por Don Berna, y el
Bloque Metro, comandado por Doble Cero. “En el afio 2000 se presentan los primeros roces
con las AUC, cuando deciden vender el Bloque Metro a los narcotraficantes y luego en el 2001
nos declaramos en disidencia y luego en mayo de 2003 ya las AUC nos declaran la guerra” le
dijo Doble Cero al investigador social Aldo Civico'™. “Los jefes verdaderos como Carlos Cas-
tafio se narcotizaron y los narcos compraron el mando de las autodefensas. Ahora sélo quieren
que el gobierno les legalice sus tierras, su dinero y sus ejércitos rurales” agregé.

Esta disputa urbana fue ganada por Don Berna, quien doblegé y subsumié a las bandas que
estaban bajo la érbita del Bloque Metro, mientras este se expandia hacia el oriente de Antioquia,
donde finalmente también fue acorralado y derrotado por el resto de los jefes de las AUC. El
patrén que se siguid en este caso, como en el del Bloque Centauros, fue que la fuerza piblica
apoy6 a una de las partes y eso conllevé la derrota de la otra. Doble Cero terminé cercado en
San Roque, al oriente de Antioquia, por sus propios excompafieros. Finalmente buscé refugio
en Santa Marta, donde fue asesinado el 28 de mayo de 2004, por orden de Jorge 40.

La segunda guerra importante fue la de los Llanos Orientales, entre Martin Llanos y Miguel
Arroyave quien le compré el Bloque directamente a Vicente Castano. Sin embargo, luego de
que Arroyave se impusiera sobre Llanos, se abrié un nuevo frente de guerra con los grupos
enddgenos que habia en dicho territorio antes de la llegada de la Casa Castafo. La disputa fue
fundamentalmente por el negocio del narcotréfico y tuvo la injerencia de algunos “intermedia-
rios”, muy importantes en la regién, que se negaban a pagarle un porcentaje de la mercancia
que transportaban. Esos intermediarios fueron, entre otros, el “Loco Barrera”, antiguo socio
de Arroyave en las oficinas de cobro de Bogotd, y el propio Victor Carranza, jefe natural de los
grupos comandados por Guillermo Torres y Cuchillo.

Vale la pena destacar el testimonio de un exmiembro del Bloque Centauros, del circulo més
intimo de Miguel Arroyave, quien cuenta que éste se hizo guerrero durante su estancia en la
cércel La Modelo en Bogotd, pues las guerras con sus competidores del negocio del narcotrfico

167 Entrevista os, lider social de Cérdoba.
168 Aldo Civico. Las guerras de doblecero. Citado en: https://www.elespectador.com/judicial/doble-cero-el-sanguinario-
militar-que-sirvio-al-paramilitarismo-de-los-castano/
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habian escalado demasiado. Arroyave, ademds de ser el rey de los precursores quimicos, era el
duefio de las oficinas de cobro en Bogotd, alrededor de las cuales se creé el Bloque Capital. Al
igual que a Llanos, la fuente consultada describe a Arroyave en sus tltimos meses de vida como
un hombre delirante, embriagado de poder y, sobre todo, abrumado por el dinero que tenia y
que no alcanzaba a contar por lo que sus colaboradores de confianza lo pesaban.

Al respecto, Luis Carlos Restrepo comenté anos después: “Yo iba con Martin Llanos y me

decia: ‘usted es un espia de Arroyave’. Iba con Arroyave y me decia: ‘usted es un espia de Martin
Llanos’. Pero lo que hicieron los dos no tiene nombre. Esa historia de infamia no se ha escri-
t0”"% . Las disputas terminaron en septiembre de 2004 cuando Arroyave fue asesinado por una
confabulacién de mandos de los otros grupos de autodefensa que estaban convencidos de que, si
no lo mataban, este terminarfa acabando con todos.

Otros jefes paramilitares fueron asesinados en ese tiempo, como Rodrigo Mercado Pelufo, alias
Cadena, quien era comandante de las AUC en Sucre, y cuyo cuerpo jamds se encontré. Y el caso
de Diego José Goyeneche, conocido como “Daniel Tolima”, que fue envenenado en la cdrcel.
Toda esta seguidilla de asesinatos y retaliaciones comenz6 en abril de 2004 cuando fue asesinado
el propio Carlos Castano, el simbolo de las AUC que paulatinamente habia caido en desgracia.

“Entré a negociar con una estructura de mil cabezas. Por eso recuerdo cuando Vicente Castafio
me dijo: ‘Me desmovilizo, pero le voy a decir una cosa, yo sé en qué va a terminar esto. Cuando

»

todos estemos desmovilizados, Uribe le va a dar la orden a la Policia de que nos echen mano’”,

recordaria Restrepo afios después™.

Una tractomula en la Linea

Luego de firmado el acuerdo de Santafé Ralito en julio de 2003, comenzaron las conversaciones
en ese corregimiento de Tierralta, en Cérdoba. A un lado de la mesa estaba Luis Carlos Restre-
po, a nombre del gobierno, con un punado de asesores. Del otro lado estaban los jefes para-
militares. Cada uno de ellos se instalé en una finca y algunos hasta compraron tierras alli. Del
lado del gobierno, la prioridad era desarmar o, como sefialé Restrepo, “desmontar” estos grupos
armados. Ese giro del lenguaje, usado maltiples veces por funcionarios del Estado, es interesante
pues denota cierto reconocimiento de culpa por parte de la institucionalidad.

La negociacién se hizo de manera muy pragmdtica: no habia plan, ni agenda. Solo un objeti-

vo claro: el desarme de las AUC en su totalidad, a cambio darles unas garantias juridicas, de
reincorporacién para sus bases y de legalizacién de los bienes a través de proyectos productivos,
luego de una solicitud general de entregar bienes para la reparacién. La exigencia de Restrepo
era que ellos dejaran el narcotréfico, pero no tenfa como obligarlos a hacerlo porque la negocia-
cién no se pensé con ese enfoque. Probablemente, porque se confiaba en que la prioridad era
bajar la violencia y que los logros en materia de lucha contra el narcotréfico se obtendrian con el
Plan Colombia.

Valga la pena anotar que la mesa era sustancialmente asimétrica. El gobierno no tenfa una
comisién negociadora, ni participaron otros sectores del Estado o la sociedad. A eso se suma
que, desde el comienzo, Restrepo, por su profesion y su personalidad, se involucré en un debate

169 La despachada de Restrepo, 23 de diciembre de 2011. Obtenido de https://www.elespectador.com/judicial/la-
despachada-de-restrepo-article-318339/
170 Ibid.

45 www.ictj.org



El cascardn y la semilla: lecciones de la negociacién con las Autodefensas Unidas de Colombia Centro Internacional
para la Justicia
Transicional

personal con los negociadores de las AUC que con frecuencia terminé a los gritos, como lo
demostraron grabaciones reveladas por Semana en septiembre de 2004.

Una parte del equipo de asesores del Comisionado de Paz era afin a las AUC. En pocos meses,
Restrepo habia perdido la confianza en varios de sus funcionarios y sospechaba, con buenas
razones, que jugaban a dos bandas. En particular uno de ellos les pasaba informacién privilegia-
da a los comandantes de las AUC" y otra funcionaria terminé como asesora de uno de los jefes
paramilitares™.

Al otro lado de la mesa estaba el Estado Mayor de las AUC, fracturado por dentro y con uno de
ellos que era incémodo para todos: Carlos Castano, quien a su vez no confiaba en ninguno. El
Estado Mayor estaba conformado por 32 jefes de bloques, pero el acuerdo de Ralito lo firmaron:
Herndn Herndndez (HH); Ramiro Cuco Vanoy; Luis Cifuentes (el Aguila); Francisco Tabares;
Adolfo Paz 0 Don Berna; Jorge Pirata; Vicente Castano y Carlos Castafio.

Dado que los jefes negociadores de las AUC tenian levantadas las érdenes de captura, en reali-
dad la concentracién no fue tal. La mayoria de ellos compraron haciendas en la regién conven-
cidos de que el pago de sus penas alternativas, cuando se aprobara la ley, serfa en granjas rurales.
Tenian permiso para salir a cumplir tareas propias del proceso de paz, pero en realidad iban
mucho mds alld. Hacfan reuniones politicas y de negocios en los que se proyectaban “blanquear”
los capitales adquiridos durante la guerra bajo la apariencia de proyectos productivos.

Detrés de las AUC habia un enjambre de asesores, particularmente abogados. Se crearon grupos
de empresarios por la paz, asi como una asociacién de alcaldes que apoyaban el proceso, llamada
Amipaz. El fantasma de El Cagudn rondaba a este corregimiento que recibié mds adelante el
apelativo de “Santafé de Relajito”.

En realidad, muchos de los jefes paramilitares nunca dejaron las actividades de narcotréfico ni
durante ni después de las negociaciones. Asi lo constatan incluso testimonios de excombatien-
tes: “pude observar cémo llegd a Santafé Ralito un cargamento de 30 ametralladoras con su
respectiva municidn (...) Macaco asegurd que con ese armamento crearfa el Bloque Vichada.
La finalidad era desmovilizar en ese departamento de Colombia a un grupo para poder luego
avalar el proyecto productivo en esa zona, y lo mds importante, tener el dominio de una gran
cantidad de pistas que alli existian™” . Efectivamente, un funcionario de la Mapp OEA de aquel

momento confirmé que el Bloque del Vichada aparecié de la nada durante las negociaciones de
Ralito™.

Es importante recordar, como se dijo antes, que Castafio no confiaba en el gobierno y buscaba
una negociacién directa con los Estados Unidos. Estaba consciente de que la delacién era el
principal requisito que imponia la justicia de ese pais. Los demds comandantes paramilitares
consideraban que podian lograr un acuerdo con el gobierno de Uribe que no implicara delatar a
los demids. En el fondo lo que los comandantes paramilitares sabian por experiencia es que para
superar el examen de la DEA habia que marcar con una X a los que iban a ser sacrificados y era
lo que temian que estuviera haciendo Castafo.

Sin embargo, en las AUC de ese momento los mds involucrados en el narcotrifico tenfan més
armas, mds territorio y mds poder que Castafo, quien para ese momento solo contaba con unos
escoltas personales, una clave de internet para manejar una pdgina web y las relaciones con el

171 Entrevista 11, funcionario OACP.

172 Entrevista 20, confidencial, exfuncionario de la OACP.
173 Alfredo Serrano. Paracos. Pag 212.

174 Entrevista confidencial 22, exfuncionario MAPP OEA.
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Estado. Los narcotraficantes, por razones que ain no son claras, confiaban en que el estatus po-
litico logrado y la transfiguracién de su rol de criminales en sefiores de la guerra tendrian éxito.

El 31 de marzo de 2004, el Bloque Central Bolivar y el Bloque Vencedores de Arauca anuncia-
ron que concurrirdn a la mesa de negociacién con el gobierno, bajo la sombrilla de Autodefensas
Unidas de Colombia. Esto implicaba la confluencia de estas estructuras en una sola mesa de
negociacién™ . Se consolidaba asi la derrota de Castafio que se opuso hasta el final a que Maca-
co y los mellizos Mejia llegaran al proceso. De hecho, para el gobierno era obvio que Macaco no
solo era el mds fuerte militarmente, sino que lideraba el Bloque con mayor organizacién tanto

social como politica.

Dos semanas después de esta integracion, el 16 de abril de 2004, Carlos Castafio fue asesinado.
La orden la impartié su hermano Vicente Castano ante la inminencia de que Carlos negociaria
con los Estados Unidos su entrega. De todas las versiones que hay sobre su muerte, ya estableci-
das por las fiscalfas y tribunales de Justicia y Paz, la mds cercana a los hechos es la que documen-
t6 el periodista y amigo personal de Castafio, Tofio Sdnchez, en su reciente libro Hermanos de
Sangre™®.

El crimen lo cometieron hombres que habfan sido sus subalternos. Para entonces, Castafio no
tenfa més de cinco personas bajo su mando que le eran leales. A finales de marzo de 2004 habia
renunciado a la comandancia de las AUC y a la mesa de negociaciones. También habia entrega-
do su tltimo as bajo la manga: la clave de la pagina web de las AUC que era lo que quedaba de
su gran estrategia medidtica.

Como se sabe, estaba desesperado por encontrar una solucién a la enfermedad de su pequefia
hija que habia nacido con un sindrome incurable. Bebia mucho y algunos de sus allegados
coinciden en que se comportaba de manera retadora. “Las reuniones en Santa Fe de Ralito se
volvieron muy tensas y hasta peligrosas. Los escoltas de los comandantes de las AUC se ubica-
ban estratégicamente con los fusiles desasegurados™’.

Después del asesinato de Castafio, la negociacién del gobierno no se detuvo. Restrepo y la Mapp
OEA usaron el lenguaje de los jefes paramilitares para referirse a Castafio como alguien que
habia “desaparecido”. En la prictica, el hombre que qued6 al mando de la negociacién, aunque
en las sombras, fue Vicente Castafio. El comisionado Restrepo recordé en 2011 que:

“En una de las tltimas conversaciones que tuve con Vicente Castafio en una casa de Girardota,
me di cuenta de que le tenfa fobia a los otros, le producian asco. Siempre me pidié que no lo
hiciera ir a Ralito. Se portaba como aristdcrata. (...) En esa tltima reunién, el 22 de noviembre
de 2005, me dijo que la exigencia de que las autodefensas se desmovilizaran para ir a la cdrcel
era absurdo. Que no le podia pedir a las autodefensas que dieran ese paso porque ellos eran reyes
en los pueblos donde tenfan poder. Esa noche dijo que él desmovilizaba a las autodefensas, pero
que si el gobierno no era capaz de enfrentar el narcotrfico se iba a perder todo pues se forma-
rfan estructuras de autodefensas, guerrilla y mafia. Lo que estamos viviendo™.

Simultdneamente, en el Congreso habia un acalorado debate en torno al proyecto de Alterna-
tividad Penal que habia presentado el gobierno (debate que se desarrolla en profundidad miés
adelante) y un grupo de congresistas, encabezados por Rafael Pardo y Gina Parody quienes pre-

175 Autodefensas Unidas de Colombia, Bloque Central Bolivar, y Bloque Vencedores de Arauca. “Manifiesto publico:
unidad para la paz”, 31 de marzo de 2004.

176 Antonio Sdnchez. Hermanos de Sangre. Pags 283-302.

177 Ibid., Pdg 286.

178 https://www.elespectador.com/judicial/la-despachada-de-restrepo-article-318339/
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sentaron un contraproyecto que atendia a los estdndares internacionales en materia de justicia.
La respuesta de los comandantes de las AUC fue airada. Publicaron un comunicado en el que

rechazan el nuevo proyecto por considerarlo un sometimiento a la justicia™. Pero sus protestas
no fueron bien recibidas.

El 27 de abril, Uribe les reclamé por las maltiples violaciones del cese del fuego y las vendettas
internas y les urgié a una concentracion, tal como lo habian acordado en la ruta inicial. Pero
algo mds: les recordd que la extradicién no depende del derecho interno, sino que es un acuerdo
internacional del que Colombia no puede sustraerse. Esto lo entendieron los jefes paramilitares
como una conminacién. Lejos de haberse desatado una crisis, el mensaje del presidente a los
paramilitares funciond por lo menos temporalmente y dio paso a nuevos compromisos.

El 13 de mayo de 2004 se firmé un documento entre el gobierno y las AUC, conocido como

el Acuerdo de Fdtima que lleva la firma de: Salvatore Mancuso, Vicente Castafo, Adolfo Paz
(Don Berna), Javier Montafiez (Macaco), Jorge 40, Julidn Bolivar, Herndn Herndndez, Miguel
Arroyave, Ernesto Baéz y Ramiro Vanoy. Alli quedaba establecida una zona de concentracién de
368 km, por seis meses en Santafé Ralito, en Tierralta, Cérdoba, y se mantenia el compromiso
de desarmar a los grupos de autodefensa antes de finalizar el 2005.

El primero de julio se realizé un evento publico que era una réplica del que habian realizado

las FARC-EP en enero de 1999 en San Vicente del Cagudn, al instalarse los didlogos con el go-
bierno de Andrés Pastrana. Era el ritual de inicio formal de la negociacién cuya agenda quedaba
centrada por parte de los jefes paramilitares en evitar la extradicién, una cdrcel blanda, mantener
el derecho a hacer politica y legalizar sus bienes. Todo ello estaba delineado en el proyecto de al-
ternatividad penal redactado por la oficina de Restrepo y que el gobierno presenté al Congtreso.

Poco después del evento publico en Tierralta, tres de los jefes paramilitares fueron al Congre-

so a defender este proyecto: Salvatore Mancuso, Ernesto Bdez y Ramén Isaza. Estos nombres
fueron cuidadosamente elegidos por ser quienes no provenian del narcotréfico sino de auto-
defensas campesinas o de sectores ganaderos. Los discursos fueron grandilocuentes, heroicos y
reafirmaban la narrativa del derecho a la defensa. Ademds, su presencia estuvo rodeada de gestos
altisonantes de quienes ya hablaban de tener en su bolsillo el 30% del Congreso. “Eso nunca
fue cierto. Eso fue una expresién de soberbia y arrogancia” dice Antonio Sdnchez. Se apoya en
una realidad comprobada: muchos de sus supuestos aliados no defendieron la ley y apoyaron sus
modificaciones.

Ese dia, al fondo de las graderias, estaba Ivin Cepeda, representante de las victimas del Estado.
Permanecié en silencio con una fotografia de su padre, el senador comunista Manuel Cepeda,
asesinado por los paramilitares y el Ejército. Esta imagen le recordé al pais un asunto ignorado
hasta ese momento: las victimas no habfan sido escuchadas.

En agosto de 2004, en un debate en el Congreso, el Alto Comisionado de Paz comparé el pro-
ceso de paz con las AUC con el intento de atajar una tractomula bajando a toda velocidad por
La Linea, la carretera con mds curvas, congestionada y peligrosa del pais'®.

“Un cese de hostilidades no es un proceso milagroso. Un pais como Colombia donde las es-
tructuras armadas estdn federadas (...) donde hay vinculos de estos grupos armados ilegales con
la delincuencia comtin y con todo tipo de mafias, adelantar un cese de hostilidades no es ficil.
Yo comparo el cese de hostilidades con tratar de parar una tractomula que viene bajando por la

179 El proyecto se conocié el 14 de abril de 2004.
180 http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/agosto/03/30032004.htm
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linea sin frenos a 80 kilémetros por hora. Tiene usted la posibilidad de tratar de pararlo en seco,
pero indudablemente, producird una hecatombe. No hay otra alternativa sino irla parando con
cambios y pasar de cuarta a tercera, de tercera a segunda y de segunda a primera, e irle disminu-
yendo la velocidad y después arrimarla por ahi, al lado del camino, hasta que usted logre parar
esa tractomula feroz de la violencia™®. Restrepo crefa en la gradualidad, pero también estaba
intentando ganar tiempo para la negociacin.

El debate y lo que sucedi6 con la ley de alternatividad penal marcaron el rumbo de la negocia-
cién. Mucho de lo que el gobierno prometié en los primeros meses de conversaciones se volvié
inviable, dado que la sartén por el mango la tenia el Congreso y no el gobierno. Los paramilita-
res culpaban a Restrepo y este al Congreso. Es en esa coyuntura que Uribe crea un canal alterno
con los paramilitares con su ministro del Interior, Sabas Pretelt de la Vega. Durante el lapso de
su gestién como ministro, entre noviembre de 2003 y agosto de 2006, la misién principal de
Pretelt fue garantizar la reeleccidn de Uribe. El proceso de las AUC podia ser un argumento

a favor o en contra de esta reeleccion. El gobierno por tanto decidié actuar con cautela y de
manera conciliadora con los congresistas. Para Uribe era indispensable mantener a flote esa
negociacién y mostrar resultados de manera répida.

Pretelt se reunia de manera paralela y a espaldas de Restrepo con los jefes paramilitares, lo

que cred una rivalidad profunda. De hecho, un alto funcionario del Estado asegura que esto
ocasion incluso un enfrentamiento a pufios entre Restrepo y Pretelt en los sétanos de la Casa
de Narifio. Para un funcionario de confianza de Restrepo estd claro que éste no se comprometié
nunca a la no extradicién, decisién que finalmente estaba en manos del presidente de la Repu-
blica. Restrepo ademds era intolerante a la entrada de narcotraficantes “puros” en las listas. Eran
dos negociadores radicalmente diferentes.

Todas las fuentes coinciden en que fue Pretelt de la Vega quien hizo el compromiso de no extra-
dicién y de que la cdrcel serfa en granjas agricolas. Esto lo hizo en nombre del presidente Uribe
cuando la Corte Constitucional modificé la Ley de Justicia y Paz. No habrfa cdrcel ni extradi-
cién fue el mensaje que llevé a Ralito y que no pudo cumplir.

El Alto Comisionado crefa saber los riesgos en los que estaba incurriendo Pretelt de la Vega: “Yo
no le permiti que entrara en contacto con los paramilitares antes de aprobar la ley de Justicia y
Paz, pero luego €l fue creando enredos. Hacia reuniones a las que no me invitaba. Yo le adver-
tia que asi fuera para hablar basura habia que tener precaucidn, pero €l tenia su propio afén de
protagonismo. En medio de esas tensiones, Sabas se volvié interlocutor y como él habla todo a
media lengua, pues uno empieza a hablar con él y te envuelve, pero nunca se sabe dénde estd la
sustancia, a ellos les parecié maravilloso™®2.

En su libro “La izquierda al poder en Colombia”, Leén Valencia cuenta que, en 2008, cuando
ya el exministro era embajador en Roma, escuchd la noticia de que el presidente Uribe habia ex-
traditado a 14 miembros de la cipula paramilitar y se le vino el mundo encima: “Siempre tengo
miedo de que en algtin momento los paramilitares extraditados o algunos de sus familiares o
allegados cobren venganza por esa gestién que hice para obedecer a Uribe'™®”, le habria confesa-
do Pretelt una noche en Cartagena.

En las grabaciones que se ventilaron en la revista Semana quedaba claro que Restrepo intenta-
ba darles a los comandantes de las AUC la garantia de que Uribe no los iba a extraditar, pero

181 Intervencién del Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, agosto 4 de 2004.
182 https://www.elespectador.com/judicial/la-despachada-de-restrepo-article-318339/
183 Ledn Valencia. La izquierda al poder en Colombia. Pag 161.
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se negaba a dejar dicha garantia por escrito. Mds adelante, cuando ya la extradicién estaba
consumada, el presidente Uribe les habria enviado un mensaje en el sentido de que los tnicos
compromisos que existfan eran los escritos™. Es decir: casi nada. Uno de los asesores de Restre-
po era Dario Mejia, excomandante del EPL y exconstituyente quien dice que alli realmente no
hubo negociacién. “Todo fue un proceso sometimiento a la justicia, a pesar de la prepotencia de
ellos de creer que lo manejaban todo, desde lo legislativo hasta lo judicial. Eso los llevé a creer
que todo era conversar y no dejar por escrito nada como llaman los cdnones de una negociacién.
Ellos crefan que todo lo podian y el Comisionado que era el representante del Estado sabia que
el tnico interés del gobierno era desarmarlos™®.

Recuerda también aquella reunién que fue grabada subrepticiamente por Salvatore Mancuso
con la intencién justamente de filtrarla y debilitar la posicidn del gobierno. “En esa pelea Restre-
po les dijo que él nunca les iba a prometer no extraditarlos. Que eso estaba en manos de la ley”.

Restrepo intentaba frenar la llegada de narcos “puros” que estaban fundando bloques por
doquier para “colarse” en el proceso. Fue el caso de Don Diego o Diego Montoya, reconocido
narcotraficante del Norte del Valle, y del propio Juan Carlos “el tuso” Sierra, a quien a tltima
hora le dieron responsabilidades como comandante. Gustavo Duncan sefiala, con razén, que
existe un contrasentido al intentar frenar la llegada de narcotraficantes “puros” al proceso, pero
al mismo tiempo exigir que ese proceso arrojara como resultado un desmonte de ese negocio
ilegal. Es decir, que el proceso de Ralito solo podia aspirar a desmontar los ejércitos ilegales, més
que la economia ilegal.

El comisionado también les increpé duramente por las desmovilizaciones a medias y con
muchachos recogidos a tltima hora. Algo paradéjico pues en publico, Restrepo usaba las cifras
infladas de desmovilizados para exhibirlas como un logro. Si se les pregunta a los exjefes para-
militares cudl fue la estrategia de Restrepo, sin duda responden: “divide y reinards™®.

Mis que dividirlos, Restrepo usé la fractura al interior de las AUC para acelerar el desarme y,
para ello, hizo en la practica una negociacién con cada persona. Era una relacién dificil, sin
transparencia y bajo presién y amenaza. Asi la describe Mejia: “Era un proceso muy raro. La
negociacién se daba a nivel personal, con cada duefo de cada ejército. Restrepo se sentaba con
Mancuso, con Herndndez, con Béez. A ese nivel les concedia cosas. Y eso le daba mds poder a él
por supuesto” .

Restrepo se enfrentaba a un problema de informacién sobre quienes eran sus interlocutores.

El mismo describié el escenario como “una conjuncién de poderes sin estructura jerdrquica.
Macaco tenia otro poder, el econdmico, y en su conducta era mds casposo. Don Berna era un
poder frio. Nunca lo vi descomponerse. Solo lo vi ofuscado, el dfa que el presidente ordené su
traslado a Combirta. Hasta le sali6 una ldgrima. La dnica expresién emocional que le vi en todo
el proceso (...) Era un hombre que manejaba friamente su poder y traté de montar una especie
de partido de las autodefensas (...) Eso fue una locura colectiva. Mancuso, por ejemplo, crey6
que el pais lo aplaudia. El dia de la inauguracién de Ralito, se cambié de camisa cinco veces y de
pantalén dos porque pensaba que su pinta iba a marcar la moda en Colombia™"®.

Asi pues, la conversacién entre Restrepo y los jefes paramilitares era de confrontacién y para
algunos observadores conllevaba una gran carga de manipulacién emocional. Visto desde el otro

184 Entrevista 21, exfuncionario OACP.

185 Entrevista 11, exfuncionario de la OACP.

186 Entrevista o7, Rodrigo Pérez Alzate; entrevista 08, excongresista Rocio Arias.

187 Entrevista 11, entrevista exfuncionario OACP.

188 https://www.elespectador.com/judicial/la-despachada-de-restrepo-article-318339/
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lado, Restrepo estaba negociando con personas a quienes consideraba peligrosas, poco confia-
bles, que lo grababan, seguian y amenazaban™. Su temperamento entrd en juego en el desarro-
llo del proceso. “El era un hombre muy impredecible. Usted hoy lo he encontrado conversando
y al otro dia lo encontraba hurafo. A veces euforia y otras veces agresividad. Considero que en
la mesa de negociacidn el senor fue llevando en paralelo el interés general de la nacién y lo que
era el particular cardcter de cada uno de ellos. Aprovechando las fortalezas y las debilidades de
unos y otros**°.

En 2013, cuando el excomisionado de paz enfrentaba un proceso judicial que ain estd vigente,
algunos jefes paramilitares (los considerados narcos puros) intentaron una especie de venganza al
publicar una carta en la que hacfan serias denuncias contra él: 1) que los habfa alentado a matar-
se entre si; 2) que les pidié que licenciaran a los nifios combatientes y no los hicieran visibles en
la desmovilizacién ni en los listados; y 3) que aceleraran el proceso de desarme para garantizar la
reeleccion del presidente™.

La respuesta de Restrepo no se hizo esperar. Desde la clandestinidad (en la que permanece)
public una carta en la que dice que “es clara su intencién. Vengarse de mi, porque los convenci
de entregar sus armas y someterse a las leyes del Estado, logrando lo que muchos consideraban
imposible. Que estos temibles criminales quedaran tras las rejas. No los engané, no les mentf,
no utilicé triquifiuelas. Actué frente a ellos con espiritu sereno y en franca lid, mi estrategia de
negociacion se impuso sobre la suya. Como consideran que perdieron, y no se perdonan haber
calculado mal ante un hombre que los enfrenté tan sélo con su valor civil y el poder de su pala-
bra, ahora quieren destruirme sin importar los medios™.

Algunos de los jefes paramilitares coinciden con las denuncias de los narcotraficantes y coman-
dantes de las AUC extraditados. Fredy Rendén, por ejemplo, explicé en sus versiones libres que
efectivamente él envié a los nifios a sus casas y no los incluyé en los listados porque el propio

Comisionado le habia dicho que tener nifios soldados era un crimen de guerra que era mejor
ocultar. Otras de estas acusaciones son menos claras. Algunos exparamilitares reconocen que
Restrepo los insté a resolver sus problemas internos, pero eso no significa que les pidiera que
se mataran entre ellos. De hecho, en alguna reunién de diciembre de 2003 les exigié vehe-
mentemente cesar las acciones contra Martin Llanos™. No obstante, es claro que el gobierno
minimizé y banalizé los ajustes de cuentas que se desataron hasta que llegaron a un limite que
finalmente terminé en la extradicién.

Posteriormente, cuando ya las AUC habian dejado las armas y la verdad judicial empezaba a
causar efectos en la detencién de aliados politicos de esa estructura, se supo que habia un tercer
canal de comunicacién directamente con los asesores del presidente. Desde el Palacio de Narifio
se orquestd una conspiracién para entrampar a los investigadores de la Corte Suprema de Justi-
cia, con apoyo del DAS, por lo que algunos de los funcionarios mds cercanos a Uribe fueron a la
carcel™.

La agenda del proceso de paz de Ralito fue, como dice Ledn Valencia, un monumento a la
confianza: era un plan de desarme centrado en garantias para los excombatientes y la resolu-
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cién de lo juridico™. Tres elementos centrales no estaban explicitamente puestos allf: el fin del
narcotrafico; el destino de los multimillonarios bienes adquiridos con la violencia; ni el des-
monte completo del fenémeno en los territorios. Se puede decir que el objetivo principal era el
desarme. No el desmonte del paramilitarismo como tal, como lo sefialé en diversas oportuni-
dades el entonces senador Rafael Pardo Rueda. También puede decirse que el resultado fue que
ambas partes se sintieron traicionadas. Mds que un acuerdo de paz o una negociacién, que era la
intencién inicial, efectivamente se traté de un sometimiento a la justicia.

En palabras del excomisionado de paz queda claro ese objetivo: “A mi me acusan de ser pragmi-
tico, pero tuve la oportunidad de desarmar hombres y ponerlos a disposicién de la justicia. No
tenfa que pensar en mds. Si lograba desvertebrar la organizacién y acabar con ese concierto para
delinquir que tenfan organizado con pretensiones politicas, ya era importante. Después exigi-
mos verdad porque la voluntad de callar era lo propio de la organizacién y quien hablaba era
sapo. Cambié su apetito de callar por echar dedo a todo el mundo™®.

Agenda de gala y agenda oculta

A pesar de todas las contingencias, los jefes paramilitares estaban interesadisimos en la negocia-
cién. Visto en perspectiva, era un gana- gana tal como estaba planteada en 2003. Los dos pun-
tos centrales para ellos eran la resolucién de su situacién juridica y la legalizacién de los bienes.
Respecto a lo juridico aspiraban a que no hubiese cdrcel y se les garantizara la no extradicién.
Ellos estaban rodeados de sectores sociales que alimentaban sus sentimientos heroicos y de sal-
vadores de la patria, y la estrategia de legitimar su accionar como una autodefensa habia tenido
éxito. Al igual que las FARC-EP en El Cagudn, estaban ebrios con el poder.

Pocos dias después de que los jefes paramilitares fueran al Congreso a dar sus discursos a favor
de la ley de alternatividad penal, el comisionado de Paz hizo lo propio en el Congreso de la
Republica en una intervencién: “El pais anda escandalizado en estos dias porque el sefior Man-
cuso, el sefor Béez y el sefior Isaza dijeron, a todo pecho, que ellos se crefan salvadores de esta
democracia. Pues es lo que yo vengo oyendo hace 18 meses y de manera callada en la mesa. Qué
bueno que lo escuchen todos (...) Qué bueno que escuchen esa realidad que no han querido es-
cuchar. Qué bueno que se den cuenta que, a ellos —que muchos, nacional e internacionalmente
los ven como los peores criminales-, en las regiones donde operan, muchisimos ciudadanos los
ven como héroes y salvadores™”.

Desde el punto de vista del gobierno la agenda se reducia al desarme y a la reintegracién. Para
los jefes paramilitares era dar las garantias juridicas que contemplaba la ley de alternatividad
penal. Es decir, el gobierno coincidia en que las penas debian ser leves, pagadas en colonias agri-
colas y la extradicién estaba condicionada al abandono de las armas y el narcotréfico.

Carlos Alonso Lucio, quien fue asesor de la mesa de Ralito, cree que “darle a esa negociacion
una presentacién politica generd una distorsién en el pais. Las autodefensas si terminaron sien-
do un problema politico pero su genética no era la de una organizacién politica ni sus jefes eran
personas que tuvieran destrezas politicas, ni capacidad de reflexion e interpretacién politica. Era

195 Valencia contrasta el acuerdo de Ralito con el acuerdo de La Habana, de mds de 300 pdginas, al que sefiala como un
monumento a la desconfianza dado que entra en detalles de manera exagerada.

196 https://www.elespectador.com/judicial/la-despachada-de-restrepo-article-318339/

197 Intervencion del Alto Comisionado para la Paz Luis Carlos Restrepo en el Senado de la Republica, agosto 4 de 2004.
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gente con capacidad de violencia y metidos en un negocio que les daba para financiar esa violen-
cia y desempenar un rol que al final les puso el poder™™.

Quizé por eso, todo estaba disefiado para un proceso tranquilo de legalizacién de las personas,
los bienes y el estatus quo adquirido durante la guerra. Pero era crucial que todos entraran al
proceso de desarme. Hacia parte de un célculo racional: quien no entrara se quedaba con el
negocio. Y ellos desconfiaban profundamente de la sinceridad de unos y otros. Como dijo Res-
trepo: “este proceso si tiene objetivos claros, simples, conseguibles. El fortalecimiento del Estado
de derecho, la consolidacién del monopolio de las armas en manos del Estado, la desmovili-
zacién total de los grupos de autodefensa, su reincorporacion a la vida civil y, por supuesto, la
construccién de las condiciones para que sea el Estado y solo el Estado el que preste la seguridad
a las comunidades'™°.

Las fuentes consultadas para este documento coinciden en que el tema del narcotréfico no se
abordé explicitamente. Si bien ellos no estaban en condiciones de acabar con el narcotréfico
como fenémeno, era exigible que cada uno de ellos abandonara su parte. Sin embargo, no se
trabajé sobre acciones concretas de entrega de bienes, rutas o informacién que pudiera servir
para el desmonte del fenémeno. Esta tarea se le dejé a la Fiscalia. Ambas partes sabian que esa
entrega de informacién en el mundo de la mafia se paga con sangre y todos los jefes clamaban
por la seguridad de sus familias, mientras que el gobierno, por la baja en los indicadores de
violencia. El tema se redujo, como casi siempre ha pasado en el pais, a trabajar por la reduccién
de cultivos ilicitos, con jornadas de erradicacién voluntaria.

No abordar el tema del narcotréfico como parte del proceso de desarme y reintegracion de las
AUC era fruto de la reconversién que el pais politico y nacional habia aceptado de los ejércitos
de narcotraficantes en guerreros. Plantear en Ralito que ellos estaban en capacidad de acabar con
el negocio era admitir su verdadera naturaleza y la estanteria del proceso podria flaquear. Pero
no hacerlo acarre las mds profundas consecuencias, dado que el sol no se puede tapar con las
manos. Y era evidente que el narcotrifico podria reemplazar estos grupos por otros.

“El gobierno no quiso aceptar que estaba negociando con narcotraficantes (...) Si el gobierno
hubiese dicho: vamos a enfrentar de una vez al narcotréfico la cuestién hubiera sido diferente.
Pero los dos se dijeron mentiras, los dos fueron hipécritas. Para ellos lo mds importante era
poner ese poco de fusiles encima, hacer una fogata y hacer un monumento con ellos”, dice
Antonio Sdnchez Jr?®.

Opinién similar tiene la excongresista Rocio Arias, que fue una de las que mds apoy¢6 a las AUC
y fue condenada por parapolitica: “Creo que el gobierno debié decirles ‘quitense las mdsca-

ras, ustedes son sefiores que vienen de unas estructuras muy poderosas del narcotréfico, estin
apoderados de unas regiones del pais, fungen como autodefensas, pero no estdn defendiendo los
intereses de la regién, estén cuidando unas zonas que son de unos narcotraficantes’. No haber
hecho eso es jugatle sucio al pais. Me parece que no fue lo mds justo™ .

Sobre los bienes tampoco hubo claridad y las tensiones fueron mayores. Es obvio, y lo demues-
tra la experiencia, que poco antes de que se produzca una negociacién, los grupos armados
optimizan sus recursos y los jefes se dotan de reservas de dinero. Las caletas, las deudas y los

198 Entrevista 03, Carlos Alonso Lucio.

199 Intervencién del Alto Comisonado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, Senado, Agosto 4 de 2004.
200 Entrevista 14, Antonio Sdnchez Jr.

201 Entrevista 08, Rocio Arias.
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aliados, complices y testaferros se vuelven temas sensibles. Fue por dinero, rutas y deudas que
comenzaron las guerras internas més cruentas dentro de las propias autodefensas.

Con el proceso de paz, la principal ganancia seria deshacerse del inmenso costo de unos ejérci-
tos que ya no eran utiles en la guerra contrainsurgente, costaban mucho y ya no peleaban con
enemigos sino entre s mismos. “Yo estaba mamado de esto. Se habian dado tres guerras internas
entre la autodefensa. Yo entro a la guerra del Bloque Metro por presién de Macaco, asi como en
Vichada cuando estdébamos a punto de desmovilizarnos y eso generd diferencias terribles con El
Loco Barrera. Esa no era una guerra de nosotros” reconoce hoy Rodrigo Pérez Alzate, o Julidn
Bolivar®? y agrega: “No ha sido fécil hacer este proceso de paz, pues la paz tiene mds enemigos
que la guerra, especialmente en la justicia”. Considera que no hubo respeto por parte del gobier-
no que impuso un cambio de reglas a lo que se habia acordado.

La entrega de bienes para reparacién quedd sin reglas claras en la mesa de didlogo. Vino a ser la
Ley de Justicia y Paz la que puso un marco al respecto. Durante la negociacién se hablé funda-
mentalmente de proyectos productivos en los que estarfan los excombatientes y las comunida-
des. De hecho, algunos de ellos comenzaron a funcionar a través de testaferros, como ocurri6
en Cérdoba, o con gran apoyo del gobierno, como en Urabd. En ambos casos los proyectos no
llegaron a consolidarse porque la justicia intervino dado que algunos estaban llevindose a cabo
en terras despojadas y con recursos mal habidos. Al respecto dice Pérez Alzate: “Inicialmente
se pusieron sobre la mesa un listado de bienes que servirfan para los proyectos productivos de
los desmovilizados. Entregamos la propuesta de unas tierras que se compraron en el Vichada
porque pensdbamos en un proyecto para repoblar el pais. Hoy esas tierras estdn perdidas™® .

Los negocios que se estaban imaginando los miembros del Bloque Central Bolivar en Vichada
estaban asesorados por Carlos Alonso Lucio, contaban con el apoyo de prominentes abogados ¢
inclufan a politicos. Al respecto, Luis Carlos Restrepo dijo que recibié a Lucio en su oficina en
febrero de 2005: “Me dijo que habia que ofrecer alternativas y que Macaco iba a desmovilizar
un grupo en el Vichada, en tierra de nadie, en un corregimiento llamado El Placer, municipio
de Cumaribo. El cuento era que los dejdramos alld para realizar unos proyectos productivos
(...) Sin embargo, para esa época habia estallado un escindalo sobre tierras en el Vichada que
comprometia al senador Habib Mehreg, pues el Incoder les habia entregado a amigos suyos de
Dosquebradas unas tierras y el entonces ministro Andrés Felipe Arias tomaba medidas. ;Qué
presentacién podian tener unos proyectos productivos en Vichada donde se decia que Macaco
estaba apropidndose de tierras? Me negué”* .

El caso de Urab4 fue un ejemplo de la inmensa zona gris en la que estos proyectos incurrieron.
Fredy Rendén, El Alemén, fue uno de los comandantes paramilitares que mds insisti6 en que el
gobierno apoyara los proyectos de sus excombatientes agrupados en una ONG. Efectivamente,
el gobierno destiné recursos y personas para apoyarlos, pero el principal lider de la organizacién
recién creada terminé involucrado nuevamente en negocios y acciones ilegales, en particular en
el reciclaje de los nuevos grupos al mando de Don Mario, hermano de Rendén? . Este episodio
involucré a funcionarios y asesores del gobierno y hasta a un fiscal. Después de eso los proyectos
productivos se frenaron. “Terminaron estigmatizados” argumenta una de las funcionarias de la
Presidencia que estuvo al frente de ellos.

En las audiencias que se han hecho ante las instancias de Justicia y Paz ha quedado claro que
los principales jefes de las autodefensas entregaron bienes, algunos con problemas legales, pero

202 Entrevista o7, Rodrigo Pérez Alzate.

203 Ibidem.

204 https://www.elespectador.com/judicial/la-despachada-de-restrepo-article-318339/
205 https://www.elespectador.com/judicial/el-empresario-y-el-narco-article-30753/
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ocultaron una parte muy importante de ellos. Al preguntarle a Eduardo Pizarro, exdirector de

la Comisién Nacional de la Reparacién y Reconciliacién (CNRR), cdmo podian saber que los
bienes que estaban entregando los exjefes paramilitares eran parte significativa de su fortuna, ¢l
responde que era imposible. En esta materia, para estos afos, el Estado estaba a ciegas™®.

La justicia transicional: el camino del medio

Durante los siglos XIX y XX, en Colombia se decretaron 63 amnistias e indultos posteriores
a los acuerdos de paz, treguas o armisticios?®. Pero el siglo XXI trafa consigo otros raseros
juridicos y morales. La justicia ya no era subsidiaria de la politica y ni el perdén ni el olvido la
férmula para salir de las guerras. La lucha contra la impunidad, la memoria, la reparacién y la
verdad emergieron como una demanda de la sociedad y asi lo entendieron jueces, politicos y
sociedad civil.

Por eso vale la pena recordar como fue el proceso de discusién de lo que posteriormente se apro-
b6 como Ley de Justicia y Paz, los actores que intervinieron, los argumentos y paradigmas; sin
olvidar que este proceso, de casi dos afnos, corrié paralelo a las conversaciones en Ralito, afecté
fuertemente lo que ocurria en la mesa y determiné el desenlace de la negociacién. EI marco
juridico era todo en esta peculiar negociacién.

El 21 de agosto de 2003, ¢l Gobierno Nacional radicé ante el Congreso el proyecto de ley
estatutaria 085 de 2003 o de alternatividad penal. En su versién inicial el proyecto, en general,
cumplia las expectativas de los jefes paramilitares, en particular la suspensién de las penas y la
posibilidad de acceder a penas alternativas que no constitufan prisién, a cambio de unas muy
vagas exigencias en materia de reparacion a las victimas.

Una vez radicado en el Congreso, generd fuertes criticas y discusiones dado que no cumplia
con los estdndares internacionales en materia de verdad, justicia y reparacién. En particular, no
contemplaba medidas para el esclarecimiento y aporte de verdad por parte de los desmoviliza-
dos. Tampoco existian mecanismos para garantizar los derechos de las victimas. Esto sumado a
que el proyecto no hacia distincién de los delitos objeto de los beneficios. Asi, podian quedar
impunes delitos de lesa humanidad o el narcotrafico. En palabras del Comisionado de Paz: “no
hay ningtn delito excluido de la ley”2%® .

Uno de los congresistas que tomé la voceria en contra del proyecto de alternatividad penal fue
Rafael Pardo, a quien correspondia la ponencia. En entrevista con El Tiempo, cuatro dias des-
pués de radicado el texto, Pardo dejé clara su posicién de no apoyar la iniciativa. “El proyecto
me parece desconcertante dentro de la politica del presidente Uribe, porque ¢l fue elegido para
imponer la ley y que los delincuentes pagaran las penas (...) Esa es una sefal terriblemente con-
tradictoria para la sociedad, que no entiende que los peores delincuentes no paguen cdrcel, sino
penas alternativas, pero los ladrones de limpiabrisas y raponeros tengan penas muy altas™® .

Pardo no era cualquier senador. Habia obtenido la mayor votacién del partido Liberal en esas
elecciones, siempre habia sido un potencial candidato presidencial y trafa tras de sf una expe-
riencia poco comun: era el artifice del acuerdo de paz con el M19 y el primer ministro civil de

206 Entrevista 21, exfuncionario OACP.

207 https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-137/amnistia-e-indultos-siglos-xix-y-xx
208 El Tiempo, 2003

209 Antonio Sdnchez. Hermanos de Sangre.
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defensa de la segunda mitad del siglo XX. Ademds, era un senador uribista. Sus argumentos
tuvieron una amplia resonancia en el pais.

En un editorial del 31 de agosto de 2003, titulado Demasiada ternura®®, el periédico El Tiempo
le dio la razén a Pardo al sefialar la incongruencia de un gobierno que exhibia la mano dura
contra las guerrillas y en el estatuto antiterrorista, que también hacfa curso en el Congreso, pero
en cambio con las AUC mostraba un corazén demasiado grande. Esto fue duramente criticado
como un doble rasero. Al mismo tiempo, el movimiento de derechos humanos e influyentes
organizaciones de este campo, como Human Rights Watch y la ONU, criticaron la iniciativa y
alertaron sobre la impunidad que generaria.

Restrepo defendid a capa y espada el texto que habia sido redactado en su oficina. Ataba el
futuro del proceso con las AUC a la suerte que pudiera tener éste en el Congreso. En entrevista
con el periodista Yamid Amat, el 31 de agosto de 2003, Restrepo dijo que: “El pais tiene que
entender esto: la seriedad de un proceso de paz se mide por la posibilidad de abrir alternativas
judiciales diferentes a la cdrcel para quienes han participado en el conflicto; de lo contrario, serd
imposible hacer un proceso de negociacién con las Fare, el Eln o las Auc. Ademds, mi misién
quedaria totalmente reducida y la oficina del Alto Comisionado no dependeria de la Presidencia
sino del Fiscal. No es posible negociar sin ofrecer beneficios a quienes van a dejar las armas™" .

Asi, se configuré un bando que se oponia directamente al proyecto de alternatividad penal bajo
el liderazgo de Pardo, pero al que se unieron los representantes a la Cdmara Gina Parody, Luis
Fernando Velasco y Wilson Borja. El caso de Parody destaca porque era una de las figuras mds
jovenes del Congreso y una de las personas del circulo mds cercano al presidente. De otro lado,
el caso de Borja mostr6 desde el principio que la izquierda, que se habfa convertido en una fuer-
za con relativo peso en el Congreso, estaba dispuesta a modificar el proyecto.

Para entonces habia por los menos un 30% de congresistas afines a las AUC, aunque no necesa-
riamente incondicionales. Algunos de ellos jugaron muy a fondo en la defensa de la ley de alter-
natividad penal, especialmente las representantes Eleonora Pineda, que no ocultaba su cercania
con Salvatore Mancuso, y Rocio Arias que era cercana a Don Berna y a Macaco. También lo
hicieron los congresistas de la politica tradicional de Cérdoba, como Julio Manzur y Miguel de
la Espriella, el senador Mario Uribe, que era presidente del Congreso, y otros que después serian
condenados en el proceso de la parapolitica.

Dada la complejidad del tema y lo novedoso que era, la Comisién de Paz del Congreso con-
voc a audiencias publicas entre enero y febrero de 2004. Si bien fueron muchas las opiniones
y puntos de vista expuestos, destacaron algunas intervenciones que resaltaban la necesidad de
acoplar el proyecto a los estdndares internacionales. El General retirado, Manuel José Bonnet,
por ¢jemplo, presentd una ponencia en la que resaltaba que: “Una vez que se haya cumplido el
requisito de la verdad y que la gente conozca la verdad, lo mas aproximada posible v que se haya

q yq 8 yq Y
hecho un proceso de indemnizacién yo creo que la Nacién estard mucho mejor preparada para
considerar el caso de la justicia (...)"".
Otro ejemplo de las intervenciones en las audiencias publicas fue la de Gustavo Gallén de la

)

Comisién Colombiana de Juristas quien plante6 que una paz negociada debe cumplir tres con-
diciones: “Desde el punto de vista politico, que las victimas sean reconocidas (...) debe respetar
la legalidad nacional y también la internacional, respetando los estdndares minimos exigidos por

210 Alusién irénica al libro de Restrepo titulado El derecho a la ternura.
211 Yamid Amat, 2003
212 Senado de la Republica, 2005, pags. 9-10
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el Derecho Internacional (...) Y tiene que servir a la reconciliacidn, tiene que servir a que un
pais, a que el pais Colombia, en este caso, construya la paz, recupere la paz, tenga la paz”?>.

Con base en estos primeros debates, el gobierno presenté un pliego de modificaciones, el 6 de
abril de 2004, apenas unos dias después de que se hubiera unificado la mesa de conversaciones
de Ralito y a pocos dias de ser asesinado Carlos Castafio. El nuevo proyecto establecia que la
pena alternativa consistiria en privacién efectiva de la libertad por un periodo de entre 5y 10
afios, entre otras modificaciones. La narrativa del gobierno cambié. Segtn Restrepo: “nosotros
llegamos a una conclusién: podemos indultar y amnistiar los delitos de rebelién, sedicién,
concierto para delinquir, conformacién de grupos armados ilegales y los conexos con éste, pero
los responsables de los delitos atroces no pueden ser indultados ni amnistiados. Entonces, esas
personas tienen que someterse a un tribunal especial que los juzgard y si los encuentra culpables
los condenard. Y tendrdn que pagar una pena privativa de la libertad™.

Sin embargo, en junio de 2004 el proyecto fue retirado por sugerencia de varios congresistas,
especialmente Parody, para lograr en la siguiente legislatura un consenso politico, dado que se
trataba de un asunto del mds alto interés nacional. Para la siguiente legislatura se presentaron
nueve proyectos de ley en el Congreso para responder al marco juridico necesario en los didlogos
con las AUC y fueron discutidos en las sesiones extras del Congreso, entre el 15 de febrero y el
15 de marzo de 2005.

En enero de 2005, los jefes de las AUC dieron a conocer que se estaban preparando para
participar en las elecciones legislativas del ano siguiente para lograr dos curules en el Congreso.
El movimiento surgido de este grupo armado se llamaria Alianza por la Unidad de Colombia
(AUC) y promoveria la candidatura de la entonces congresista Rocio Arias y de Giovanni Ma-
rin, desmovilizado del Bloque Cacique Nutibara?™ . Sin embargo, eso requeria definir primero
cémo quedaria la ley.

Para sorpresa del gobierno, el 4 de febrero de 2005 los congresistas Rafael Pardo, Gina Parody,
Wilson Borja y Luis Fernando Velasco radicaron el Proyecto de ley 208 de 2005 que se conver-
tirfa en la base verdadera de lo que luego se aprobé como Ley de Justicia y Paz. El Comisionado
de Paz arremetié en cadenas radiales en contra del proyecto que calificé como una emboscada
que saboteaba la posibilidad de un consenso. Mds atin, consideraba que con ese marco serfa

imposible un desarme de las AUC.

“Con este proyecto, negociar va a ser muy dificil, pero no me importa. Si es asi, pido que
tengamos mds Fuerza Pablica y mds poder coercitivo porque no va a ser ficil llevar a estas
organizaciones al margen de la ley a una desmovilizacién voluntaria, cuando el mismo dia de

la desmovilizacién el jefe tiene que autoincriminarse, declarar piblicamente cudles delitos ha
cometido, delatar a todos los hombres del grupo, entregar la prueba judicial y pasar en fila uno
por uno por un tribunal donde tienen que hacer confesién plena. Y dentro de las organizaciones
al margen de la ley las declaraciones implican sangre”*.

La respuesta airada de Restrepo era también reflejo de la mala relacién que tenia con algunos
congresistas. Pese a tener un aire sereno, resaltaba en sus salidas en medios de comunicacién
que era un hombre vehemente. Las malas relaciones de Restrepo no eran sélo con los congre-
sistas, sino que delegados internacionales y comisiones facilitadoras de paz también se quejaban

213 Senado de la Republica, 2005, pags. 16-17

214 El Espectador, 2004

215 El Espectador, 2005

216 El Tiempo, 5 de febrero de 2005, “Exploté el Comisionado de Paz”.
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del trato recibido por parte del Comisionado. Incluso, sus propios colaboradores describian a
Restrepo como una persona intolerante a la critica y que no se dejaba hablar®” . Uribe tuvo que
intervenir para que Luis Carlos Restrepo frenara la confrontacién medidtica.

En efecto, la presentacién del proyecto fue una jugada politica atrevida que no se esperaba el
gobierno. El disgusto era porque se habia estado trabajando en un proyecto concertado que se
vio interrumpido por la movida de Pardo y Parody que ya tenian el apoyo del Partido Liberal y
de la izquierda. Uribe dio instrucciones al ministro del Interior Sabas Pretelt para que presentara
un proyecto que tenia similitudes, en un 96%, con el presentado por los congresistas. De esta
manera, Luis Carlos Restrepo fue desplazado del manejo de la situacidn en el Congteso lo que
agudizé sus contradicciones con el ministro del interior.

El 11 de febrero de 2005, el gobierno presenté el Proyecto de Ley 211 de 2005, titulado de
Justicia y Paz. La diferencia fundamental con el radicado por los congresistas era que no se
establecia una pérdida de beneficios por razén de omisién de informacién en las confesiones. La
verdad era para el gobierno fuente de nuevas violencias. En multiples ocasiones el vicepresiden-
te Francisco Santos, que se convirtié en un gran defensor de la justicia restaurativa, aseguraba
que Colombia no aguantaba la verdad. Criticé duramente a los congresistas a quienes tildé de
hipdcritas y propuso crear un tribunal de reconciliacién para las AUC*®.

Mientras tanto en el Congreso aparecié a tltima hora otro proyecto de origen parlamentario

que tenfa el apoyo de Luis Carlos Restrepo. Esta propuesta, ademds de no contemplar mecanis-
mos para garantizar una confesién completa, les daba un estatus politico a las AUC y otorgaba
facultades especiales al presidente de la Republica para la suspension de penas a desmovilizados.

Era evidente que en el gobierno habia dos posiciones: la de Uribe-Pretelt era manejar una linea
diplomdtica que no generara mayores asperezas en el legislativo al incluir parte de lo propuesto
por Pardo y Parody. Pero tanto Restrepo como Santos consideraban que éste suponia un someti-
miento y no serfa aceptado jamds por las AUC. Y la del Alto Comisionado para la Paz que creia
que no se podia hacer un revoltijo sobre derechos de las victimas y garantias juridicas. Defendia
la idea de ser realistas y enfocarse s6lo en las penas alternativas, es decir, en las garantias para
quienes dejaban las armas. No en las victimas.

Uribe intervino de nuevo para conciliar las posiciones. Un acuerdo entre Restrepo y Pretelt lo-
gré apaciguar oportunamente sus diferencias putblicas. El 14 de febrero, justo antes del inicio de
las sesiones extras del Congreso, Sabas Pretelt dio una declaracién en la Casa de Narino escolta-
do por Luis Carlos Restrepo y Francisco Santos en la que fijaba la posicién del gobierno®®.

Pardo critic6 esta nueva iniciativa del gobierno porque al no garantizar la verdad no garantizaba
la entrega de bienes y, por tanto, la reparacién de las victimas®®. El Gobierno de los Estados
Unidos, por medio de su embajador en Colombia William Wood, manifesté que encontraba
debilidades en el proyecto de Justicia y Paz del gobierno y que su aprobacién debia gozar de
respaldo nacional e internacional. Por su parte, el director de la oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de la ONU, Michael Friihling, advirtié sobre la inconveniencia de
tipificar la pertenencia a los grupos de autodefensa como sedicién.

217 Villamizar, 2005.

218 https://caracol.com.co/radio/2005/02/11/nacional/1108104060_143857.html
219 Pefa, 2005.

220 Rafael Pardo. La ley de Justicia y Paz ¢traerd una verdadera paz? Pag. 5.
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Los jefes negociadores de las AUC también intentaron poner presién sobre lo que ocurria en
el Congreso al amenazar con abandonar la mesa de negociacion y retomar las armas en caso de
que la ley que se aprobara no les fuera favorable? .

Aun asi, el Proyecto de ley 211 de 2005 logré las mayorias necesarias para ser aprobado defini-
tivamente por el Congreso, el 22 de junio de 2005. La Ley 975 de 2005 fue sancionada por el
presidente de la Republica el 25 de julio de 2005. En los multiples debates que se surtieron hay
que reconocer que la ley cambié notablemente su foco de una amnistia condicionada y dada
por el presidente a un sistema hibrido entre lo punitivo y lo restaurativo. La ley no tenia como
centro a las victimas, pero un resultado previsible de su implementacién era que las victimas
participarian.

Era una justicia selectiva pues solo irfan a ella quienes ya tenfan asuntos pendientes con la justi-
cia. Un procedimiento especial que entregaba a la Fiscalia la facultad de investigar e imputar y
creaba salas especializadas en los tribunales de distrito para el juzgamiento. En lo procedimental,
la Fiscalia quedé muy atada a las formas penales, en detrimento de lo restaurativo. Sin embargo,
fue un aprendizaje.

La creacidn de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién fue un esfuerzo notable de
actuar en los territorios. A su interior, se cred el Grupo de Memoria Histdrica que fue el antece-
dente del Centro de Memoria Histérica y de la Comisién de la Verdad. También es este nuevo
marco institucional que empieza la restitucién de tierras.

La Ley aprobada dejé intranquilo a todo el mundo. Los paramilitares la consideraban un some-
timiento y muchos congresistas y periodistas vefan muchas grietas a través de las cuales se podria
configurar una gran impunidad y, sobre todo, la legalizacién del narcotréfico. Rafael Pardo
escribié que la Ley era un traje hecho a la medida de los paramilitares y que no tenfa “dientes”,
pues toda la carga de la prueba de la verdad que dijeran los paramilitares recaia sobre la Fiscalia.
“El procedimiento penal aprobado favorece a los sometidos, en este caso a los paramilitares y
deja al Estado en total inferioridad”?? . Pardo pronosticé entonces que no habria una verdadera
paz. “Este proceso incompleto y mal conducido nos dejard a los colombianos sin desmontar el
paramilitarismo, impedird la ampliacién de la democracia y restringird an mds nuestras liberta-

des”ZZS

Parte de los problemas de la Ley los enmendé la Corte Constitucional en varias sentencias, entre
las que destaca la Sentencia C-370 de 2006. Esta acoplé la Ley de Justicia y Paz a los estdndares
internacionales. Aclaré y modificé varios aspectos del proyecto aprobado en el Congreso. Esti-
pulé que los paramilitares debian revelar toda la verdad sobre sus delitos para poder obtener los
beneficios de la ley. De esta manera, si se descubria que un desmovilizado no habia revelado un
delito relacionado con su participacién en la agrupacién, debia ser juzgado bajo el derecho penal
ordinario, y podrifan revocarse sus beneficios penales.

También elimind las restricciones temporales para la investigacién de los desmovilizados, con

el fin de llevar a cabo una investigacidn seria y exhaustiva. En lo relativo a la reclusién de los
desmovilizados, la Corte indicé que esta debia llevarse a cabo en establecimientos penitenciarios
comunes, sin el beneficio del cémputo del tiempo transcurrido durante las negociaciones de paz
en zonas de concentracién. Sumado a lo anterior, la sentencia establecia la posibilidad de exigir

221 El Tiempo, 2005
222 Rafael Pardo Rueda. El fin del paramilitarismo. Pag 104.
223 |bidem, Pag 172.
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a los desmovilizados la entrega de bienes que alegaran haber obtenido de manera legal. Final-
mente, contemplaba que se podrian revocar los beneficios penales a quienes cometieran nuevos
delitos y aclaré que estaba permitida la participacién de las victimas en todas las instancias
procesales™* .

Sobre la aplicacién de la Ley de Justicia se han realizado diversos andlisis y evaluaciones. Como
proceso de aprendizaje, con la superacién de muchas de sus falencias y errores, es sin duda un
proceso que de manera integral sirvié de umbral para la comprensién de las dimensiones més
profundas de lo que significa la paz. Asimismo, es un marco que sirve para futuras conversacio-
nes con grupos criminales que ejercen poder en los territorios.

¢Adids a las armas?

Mientras avanzaba el debate juridico, se daba el desarme de las AUC. Hubo varias dificultades
para la desmovilizacién. El primero era saber si en los listados estaban todos los que eran 'y
segundo si eran todos los que estaban. Si bien en todos los procesos de paz los listados de los
futuros desmovilizados los entregan los negociadores, en este caso el gobierno tenfa poca inteli-
gencia para corroborar quién era quién. De hecho, al comenzar el proceso, se calculaba que las
AUC tenfan 16.000 combatientes, pero finalmente la desmovilizacién fue de 33.000.

Las desmovilizaciones comenzaron sin que la Ley de Justicia y Paz estuviese aprobada. Se puede
explicar este acto de confianza con tres argumentos: 1) la conviccién del gobierno de que gestos
de parte de las AUC le darfan aire al marco juridico que se discutia en el Congreso; 2) los para-
militares estaban cometiendo errores y crimenes que los dejaban sin argumentos para esperar; y
3) el presidente Uribe necesitaba avanzar hacia la reeleccién y el proceso de las AUC era el fiel
de la balanza para presentarle a la opinién del pais su candidatura.

El primero de los bloques en dejar las armas fue el Bloque Bananero, el 25 de noviembre de
2004. De acuerdo con la MAPP/OEA?* | un total de 452 hombres y mujeres de este bloque

se desmovilizaron y realizaron entrega de alrededor 650 armas. El 4 de diciembre de 2004, se
desmovilizaron 48 miembros de las Autodefensas del Sur del Magdalena e Isla de San Fernando.
El 9 de diciembre de 2004, se desmovilizé el Bloque Cundinamarca con 148 hombres*. Por su
parte, el 10 de diciembre de 2004, se desmovilizaron 1435 miembros del Bloque Catatumbo®”
y; el 18 de diciembre, 564 miembros del Bloque Calima?*®.

Para el ano 2004, el balance que entregaba la MAPP/OEA sobre el proceso de paz con las AUC
era positivo. Destacaba esta misién que, si bien las hostilidades en territorios controlados por las
AUC no habian cesado, si habfan disminuido drdsticamente. Sin embargo, llamaba la atencién
acerca de seguir mejorando y perfeccionando el cese de hostilidades hasta la desmovilizacién to-
tal de estos grupos®. Indicaba también que la falta de un marco juridico adecuado generaba di-
ficultades para el proceso de reinsercién de los desmovilizados: “La complejidad de la situaciéon
juridica de los desmovilizados es uno de los factores que puede poner en riesgo la reinsercion.
El tiempo que puede llevar la clarificacién de la situacién juridica de cada persona y los temores

224 Human Rights Watch, 2008.

225 MAPP/OEA. Informe trimestral. 31 de enero de 2005.

226 Oficina del Alto Comisionado para la Paz. “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo”.
227 MAPP/OEA. Informe trimestral. 11 de marzo de 2005.

228 Oficina del Alto Comisionado para la Paz. “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo”.
229 MAPP/OEA. “Informe trimestral”. 31 de enero de 2005.
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de ser detenidos, pueden hacer que muchos de los desmovilizados vuelvan a incorporarse a un
grupo ilegal”>°.

En el afo 2005, se produjo la mayor cantidad de desmovilizaciones de estructuras de las AUC:
el 18 de enero, el Bloque Cérdoba con 925 personas que entregaron 393 armas; el 30 de enero
se desmovilizé el Bloque Suroeste Antioquefio, con 126 hombres; el 2 de febrero y el Bloque
Mojana, con 109 personas. Dado que el debate de la Ley parecia complicarse, las desmoviliza-
ciones se suspendieron entre febrero y junio de 2005. Los paramilitares buscaban asi incidir en
el debate del Congreso. Pero el 25 de mayo se ordené el arresto de Diego Fernando Murillo
Bejarano “Don Berna”, a quien se le acusaba del asesinato del diputado de Cérdoba, Orlando

Benitez, su esposa y su conductor, en inmediaciones de la Zona de Ubicacién Temporal de
Ralito.

Don Berna se entregé con la mediacién de la Iglesia y se comprometié a desmovilizar a todas las
estructuras bajo su mando de inmediato. Esto permitié reactivar los cronogramas y dar comien-
zo a una tercera y tltima etapa de desmovilizaciones®'. El 15 de junio de 2005 lo hizo el Bloque
Héroes de Tolovd, en Cérdoba, con la desmovilizacién de 464 personas; y el 14 de julio de
2005, el Bloque Héroes de Montes de Maria, con 594 integrantes.

Obsérvese que hasta este momento se habian desmontado sobre todo las estructuras de la lla-
mada Casa Castafio. Una vez aprobada la Ley, dejaron las armas otros bloques, como el Central
Bolivar. El 30 de julio, el Bloque Libertadores del Sur, en Narifio, se desmovilizé con 689 per-
sonas. El primero de agosto se desmovilizé el Bloque Héroes de Granada con un total de 2033
desmovilizados. El 6 de agosto se desmovilizaron las Autodefensas Campesinas del Meta y Vi-
chada, con 209 hombres. Y el Bloque Pacifico se desmovilizé el 23 de agosto, con 358 personas.

El 3 de septiembre se desmovilizé el Bloque Centauros, al mando de Vicente Castano, con 1134
hombres. El Bloque Noroccidente Antioquefio, con 222 miembros, llevé a cabo su desmovi-
lizacién el 11 de septiembre. El 24 de septiembre se desmoviliz6 el Frente Vichada del Bloque
Central Bolivar, con 325 hombres. El Bloque Tolima, con 207 miembros, adelanté su desmo-
vilizacién el 22 de octubre. El 12 de diciembre se desmovilizaron 1922 hombres de los Frentes
Nordeste Antioqueno, Bajo Cauca y Magdalena Medio del Bloque Central Bolivar. A esto le
sigui6 la desmovilizacién del Frente Mdrtires de Gudtica del Bloque Central Bolivar, con 552
desmovilizados, el 15 de diciembre. Finalmente, el Bloque Vencedores de Arauca se desmovilizé
el 23 de diciembre, con un total de 548 personas™2.

Los informes de la MAPP/OEA del ano 2005 aseguran que el proceso de desmovilizacién
generd cambios drésticos en el mapa de la violencia en Colombia. Asi, destaca la reduccién de
indices de homicidio en regiones como Urabd, Catatumbo, Valle del Cauca, Cérdoba, Magda-
lena Medio, Antioquia y Cundinamarca®. Sin embargo, la MAPP/OEA continuaba alertando
sobre las violaciones al cese de hostilidades decretado por las AUC en zonas de disputa entre
actores armados ilegales®.

DPese a que en el Acuerdo de Ralito se planteaba la desmovilizaciéon de todas las estructuras de las
AUC antes del 31 de diciembre de 2005, es en 2006 que finaliza el proceso. De acuerdo con la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2006 también fue el afo en que mds miembros de las

230 MAPP/OEA.

231 MAPP/OEA, “Informe trimestral”. 5 de octubre de 2005.
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autodefensas dejaron las armas (1035 desmovilizados en 2003, 2645 desmovilizados en 2004,
10417 desmovilizados en 2005 y 17574 desmovilizados en 2006)%*.

El 20 de enero se desmovilizé el Bloque Mineros con 2789 hombres. El 28 de enero se registré
la desmovilizacién de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd, con 742 integrantes.

El 31 de enero se desmovilizaron 2519 miembros del Bloque Central Bolivar - Santa Rosa del
Sur. El 3 de febrero se registré la desmovilizacién de 1166 combatientes del Frente Resistencia
Tayrona. Por su parte, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio se desmovilizaron

el 7 de febrero, con 990 integrantes. El 15 de febrero se desmovilizaron 552 personas de los
Frentes Préceres del Cagudn, Héroes de los Andaquies y Héroes de Florencia del Bloque Central
Bolivar. El primero de marzo se desmovilizaron 504 integrantes del Frente Sur del Putumayo
del Bloque Central Bolivar. El 4 de marzo fue el turno del Frente Julio Peinado Becerra en Cesar
y Norte de Santander con 251 desmovilizados. Entre el 8 y el 10 de marzo se desmovilizé el
Bloque Norte de Rodrigo Tovar Pupo “Jorge 40”, con 4759 hombres. El 11 de abril se desmovi-
lizaron 1765 miembros de los Frentes Héroes del Llano y Héroes del Guaviare?®.

Vale la pena destacar que Jorge 40 siempre fue un hombre incrédulo con el proceso, de ahi su
reticencia al desarme. De igual manera, las estructuras de los Llanos tuvieron dudas hasta el
ultimo momento de si integrarse o no al proceso.

Las desmovilizaciones culminaron con el Bloque Elmer Cardenas que, luego de abandonar
abruptamente las conversaciones en febrero de 2003, adelanté conversaciones independientes de
la mesa de Santafé Ralito®'. El Frente Costanero de este bloque se desmovilizé con 309 hom-
bres, el 12 de abril de 2006. EI 30 de abril se desmovilizaron los Frentes Dabeiba y Pavarandd,
con 484 hombres. Finalmente, la tltima desmovilizacién fue la del Frente Norte Medio Salaqui,
con 743 integrantes, el 15 de agosto de 20067,

En cuanto a la verificacién de las desmovilizaciones, la MAPP/OEA indicaba, en febrero de
2006, que las estructuras armadas ilegales se habian desarticulado y la mayoria de los excomba-
tientes habian regresado a sus lugares de origen. Sin embargo, la misién indicaba también que
existian fenémenos preocupantes posterior a las desmovilizaciones. El informe trimestral de
febrero de 2006 #° es el primero que alerta sobre el surgimiento de actores armados herederos
del paramilitarismo.

En su informe, la MAPP/OEA clasifica a estos actores territoriales en tres grupos. En primer
lugar, sefala el reagrupamiento de desmovilizados en bandas delincuenciales que controlan
comunidades especificas y economias ilicitas. En segundo lugar, aparecen reductos que no se
desmovilizaron. Finalmente, indican la aparicién de nuevos actores armados en zonas donde
hacian presencia los grupos desmovilizados*°.

Frente al reagrupamiento de desmovilizados, la MAPP/OEA sefalaba: “En regiones en donde el
accionar de la guerrilla es reducido y la entrada de la Fuerza Publica atin no ha sido efectiva, se
crean las condiciones para el incipiente control de diferentes grupos armados ilegales. En estos
espacios, la problemdtica se refiere al relevo que realizan algunos mandos medios desmoviliza-
dos™".

235 Oficina del Alto Comisionado para la Paz, “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe Ejecutivo”.
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En lo referente a los reductos que no se desmovilizaron de algunas estructuras, la MAPP/OEA
hacfa un llamado a acogerse al proceso de paz: “El segundo fenémeno que se ha presentado en
el escenario de postdesmovilizaciones se refiere a la permanencia en las regiones de reductos de
frentes o bloques que no se desmovilizaron. Estos son grupos que hacfan parte orgdnica de las
estructuras armadas de los bloques desmovilizados y contindan desarrollando las mismas activi-
dades delictivas en sus zonas de influencia. La MAPP/OEA hace un llamado a que estos grupos
se acojan al proceso de paz, entreguen las armas y cesen las actividades delictivas™? .

Finalmente, frente a la aparicién de nuevos actores armados, la MAPP/OEA sefialaba el riesgo
que esto suponia para la reincidencia de los desmovilizados: “El fenémeno de aparicién de
nuevos actores armados que responden a disimiles intereses no deja de ser preocupante para la
Misién. En este sentido, existe el riesgo de cooptacién de poblacién desmovilizada asi como de
reclutamiento de nuevos combatientes. Este fenémeno, se ha presentado especialmente en luga-
res en donde existe una economia ilicita consolidada”?. Para 2006, también sefalaban el descu-
brimiento de caletas con armas que no fueron entregadas por algunos bloques de las AUC**.

Aunque el desarme se hizo rdpidamente hubo mucha niebla de informacién. Nunca fue claro si
todos estos desmovilizados eran o no eran realmente combatientes y sobre el ntimero las armas
entregadas. Lo que el pais pudo observar en las ceremonias fue a hombres con uniformes y
pertrechos nuevos. En el caso de las AUC, y a diferencia de lo ocurrido en 2016 con las FARC-
EP, el Estado no tenia érdenes de batalla que permitieran comprobar quién era quien en cada
territorio. Hubo bloques que existian y desaparecieron a la hora de la desmovilizacién, como
fue el caso del Bloque Capital, y otros que, por el contrario, aparecieron como en el caso del
Vichada y el Cacique Pipintd**. Las cdrceles fueron un epicentro para la compra de cupos en los
listados de los integrantes de los grupos que se iban a desmovilizar.

El ndmero de personas que entregaron las armas estaba claramente sobreestimado. Asi lo sugirié
Ernesto Bdez durante una declaracién ante la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bo-
gotd en el afio 2014: “Hubo hasta trabajadores de la finca de Vicente Castano que resultaron en
la lista de los desmovilizados. Fue un manejo irresponsable. Solo se pedian que pasaran los lis-
tados y se desmovilizaban. Por eso las cifras se crecieron tanto”®. Una situacién similar ocurrié
con el bloque Calima. En los testimonios recogidos por la Comision de la Verdad se afirma que
algunos de los principales comandantes “no se desmovilizaron y hubo gente vinculada a dltima
hora para cumplir con el requisito minimo de desmovilizados fijado por el Estado™ .

Un problema central en el proceso de desarme y revisién de listados es definir quién es inte-
grante de la organizacién. Guerrillas y paramilitares son grupos con amplias redes de apoyo en
la poblacién civil, bien sea para informacién, finanzas o respaldo politico. En términos juridicos
estrictos se crea la ilusién de que el combatiente (el hombre-arma) es el integrante del grupo y
al momento del desarme se intenta borrar esa dimensién societal. Sin embargo, en los procesos
judiciales, cuando los excombatientes sefialaron como integrantes e, incluso, como determina-
dores a politicos, empresarios y otros miembros de la sociedad civil, el debate sobre quién era
paramilitar y quién no arrecié.
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En entrevistas a “terceros civiles” que comparecen ante la JEP por nexos con los paramilitares ha
sido comun escuchar dos juicios: que entre los desmovilizados hubo tréfico de testimonios ¢ in-
cluso chantaje a los civiles; y que las tesis juridicas que se ventilaron al comienzo del proceso de
Justicia y Paz, en particular la teorfa de Roxin (el hombre de atrds), generaron un gran temor®®.
La idea de que los civiles complices, beneficiarios o incluso determinadores de los crimenes de
guerra y lesa humanidad quedaran como principales responsables les aterraba. Esto se exacerbd
cuando comenzaron las investigaciones por parapolitica.

Establecer categorfas de complicidad y un andlisis de cercania-lejania entre los diferentes actores
civiles es tremendamente importante y no se hizo ni durante la negociacién ni mucho menos en
el proceso juridico, en el que la complicidad quedé consignada como concierto para delinquir
agravado, sin matices. Mancuso, por ejemplo, les pidié a varios de sus aliados politicos que se
desmovilizaran porque él contaria toda la verdad. Uno de ellos, que se negé alegando que nunca
tuvo un arma en sus manos, ha debido reconocer como compareciente ante la JEP su estrecha
relacién con el proyecto AUC. Asimismo, personas que fueron mencionadas en los juicios de
Justicia y Paz y que nunca se “desmovilizaron” entraron a la justicia ordinaria incluso 20 afos
después. Por lo demds senalan que los jefes paramilitares fueron selectivos en su ofrecimiento de
verdad: testaferros muy poderosos nunca fueron mencionados.

El modelo de Justicia y Paz, de comparecencia individual, mostré la eficacia del dilema del
prisionero: cada cual pens6 en cdmo salvar su propia situacién y hubo una amplia denuncia de
redes de colaboradores. Esto se intensificé cuando fueron extraditados los jefes paramilitares y se
debilité la posibilidad de una narrativa comtin ante la justicia.

Poco después de la desmovilizacién de las AUC, fue evidente que estructuras criminales pro-
fundamente ligadas a esa confederacion paramilitar no desaparecieron. Es el caso de la Oficina
de Envigado o La Cordillera. La permanencia de estos grupos se entiende como un engano de
los jefes paramilitares. Pero hay otra manera de verlo y es que realmente en una estructura de
violencia tipo outsourcing los jefes paramilitares no tenfan necesariamente el mando sobre ellas.
Estas son oficinas de cobro que trabajan a destajo para diferentes contratantes y es evidente que,
en el caso de las AUC, algunas de ellas trabajaron para los carteles mexicanos -cuya partici-
pacién se hizo mayor después de la desmovilizacién de las AUC dado que perdieron muchos
intermediarios, e incluso para las FARC-EP.

El fenémeno paramilitar se monté en las regiones sobre los grupos endégenos existentes que los
comandantes de las AUC sometieron, pero luego de que las AUC desaparecieron, esos grupos
siguieron estando alli y sirvieron para que se reciclara la violencia.

Un tercer elemento critico fue la velocidad de la entrega de armas. Un desarme rdpido brindaba
conflanza politica en el proceso de paz y evitaba problemas serios de convivencia y riesgos de de-
sercién durante la concentracién previa. Sin embargo, la velocidad lesionaba el rigor y se podia
incurrir en errores con implicaciones futuras. Las AUC no se esforzaron demasiado en ocultar
que habia algo de teatral en la entrega de armas. De nuevo, verificar si se trataba de la totalidad
de ellas era dificil pero también falt$ diligencia. Podemos decir que hubo sobreactuacién pues
fue el grupo con mds armas-hombre que se ha entregado en Colombia.

Eduardo Pizarro, que en su momento presidié la Comisién Nacional de Reparacién y Reconci-
liacién (CNRR) durante el proceso de desmovilizacién de las AUC, senala que esta organizacion
entregd 18.051 armas, cifra que supera la medida mds comidn que es la de un arma por cada dos

248 Entrevista o1, entrevista 16, entrevista 17.
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miembros de un grupo armado. En el caso de las AUC, la media fue de 0.60: un arma por cada
1,8 hombres®*.

Para febrero de 2007, la Mapp OEA habia identificado 22 estructuras que persistian en armas

y que compartian tres cosas en comun: contaban con participacién de mandos medios desmo-
vilizados (o no desmovilizados), ejercian reclutamiento a excombatientes de las autodefensas

y mantenian control sobre economias ilicitas. Asi, se alertaba especialmente sobre la situacién
de zonas como Putumayo, Arauca, Narifio, el Urabd chocoano, Norte de Santander, la costa
pacifica vallecaucana y el sur del Cesar. Adicionalmente, la misién habia identificado situaciones
de rearme en diez departamentos: La Guajira, Cesar, Atldntico, Norte de Santander, Bolivar,
Coérdoba, Tolima, Casanare, Caquetd y Narifio®°.

La Misién senalaba que era cada vez mds evidente la relacién de las agrupaciones armadas ilega-
les que se mantenian activas con el narcotrafico. Muestra de ello, segtin esta misién, era la escasa
confrontacién de estas estructuras con las guerrillas. En algunos casos, incluso se reportaban
alianzas entre estos grupos y la insurgencia. Algunos departamentos en los que se evidenciaba
esta coexistencia eran Narifio, Putumayo, Cauca, Caquetd y Chocé®'.

A pesar del panorama que hemos descrito, vale la pena destacar que, la MAPP/OEA llega a la
conclusién de que el proceso de desmovilizacién ha servido para restarle legitimidad politica

al paramilitarismo. “El proceso ha avanzado en la deslegitimacién del paramilitarismo. En este
sentido, si bien es cierto que las estructuras mafiosas han ganado espacio con la consolidacién de
estos grupos ilegales- manteniendo algunas modalidades del modus operandi de las autodefen-
sas-, uno de los resultados del proceso, ha sido despojarlos de su motivacién politica”? .

En conclusién, tanto las nuevas agrupaciones como las reincidentes o aquellas que no se desmo-
vilizaron, se vefan despojadas de una narrativa politica. Luego del proceso de Ralito, el accionar
militar de los grupos sucesores del paramilitarismo empez a ser asociado directamente con las
rentas y el control de economias ilicitas. La narrativa contrainsurgente, desplegada por Carlos
Castafio desde mediados de los noventa, carecia de vigencia en un contexto en el que el Estado
libraba una confrontacién directa con las guerrillas y en el que los grupos que se mantenian en
armas operaban, principalmente, alrededor del narcotrafico.

249 Eduardo Pizarro. Cambiar el futuro. Historia de los Procesos de Paz en Colombia (1981-2016). Pag 342.
250 MAPP/OEA. “Informe trimestral”, 14 de febrero de 2007.

251 MAPP/OEA. “Informe trimestral”, 3 de julio de 2007.

252 MAPP/OEA. “Informe trimestral”, 31 de octubre de 2007.
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La seguridad rural

Tanto en la coyuntura del desmonte del paramilitarismo, como durante la firma del acuerdo de
paz entre el Estado y las FARC-EP, salié a flote la discusién sobre el modelo de seguridad rural
en el pais. Un rol importante en esta discusién lo jugd Rafael Pardo Rueda quien siempre ha
propuesto la creacién de una tercera fuerza de policia rural. Para el posconflicto, luego del desar-
me de las AUC, existieron soldados campesinos que, a juicio de Pardo, podian transitar hacia
una guardia nacional. La propuesta fue subestimada y ni siquiera hubo una discusién a fondo
porque la Policfa advirtié que los carabineros eran la fuerza encargada de dicho proceso y podian
garantizarlo. De nuevo, la presencia de las FARC-EP fue central como argumento de la imposi-
bilidad de garantizar esta seguridad. Este argumento se replicé durante los meses siguientes a la
dejacién de armas de las FARC-ED, esta vez por la existencia de disidencias y grupos criminales.

La Fundacién Ideas para la Paz y otros centros de pensamiento presentaron propuestas en el
sentido de fortalecer mecanismos alternos a los existentes en zonas que entregaron los insurgen-
tes. La FIP hablé de una “fuerza de estabilizacién” y la fundacién Pares de un fortalecimiento de
la figura de los corregidores e inspectores de policfa. Toda la discusién fue subestimada. La expe-
riencia de la Unipep fue notoriamente exitosa, pero no se ha extendido a todas las zonas rurales.
El mecanismo de monitoreo tripartido, construido para verificar la concentracién y el desarme,
también dejé una amplia experiencia de buenas précticas.

Extradicion: suna traicion?

El 13 de mayo de 2008, el presidente Alvaro Uribe autorizé la extradicién de 14 jefes paramili-
tares a los Estados Unidos. Una semana antes habfa sido extraditado Carlos Mario Jiménez. Hay
dos explicaciones posibles de por qué se produjo esta extradicién. La primera, enarbolada por el
gobierno y algunos analistas, es porque los paramilitares segufan en el negocio del narcotrifico,
con la violencia que ello encarna. Una vez se termind el proceso de desarme, los paramilitares
quedaron a la espera de que se iniciara el proceso de Justicia y Paz que prometia darles unas
condiciones especiales de reclusién cuando fueran condenados. Temporalmente, estaban en
VillaEsperanza, una casa en Copacabana, Antioquia, en donde las actividades de narcotrdfico no
se detuvieron.

Como dice un integrante del Bloque Central Bolivar: “durante los primeros cuatro meses, los
desmovilizados no sabfan que rumbo tomar. En mi interior algo me decfa que no estaba nada
bien que los jefes narco paramilitares del Bloque Central Bolivar, ya desmovilizados, se pasearan
por Medellin en sus carros Hummer; detrds de ellos cuatro, cinco y hasta seis vehiculos escoltdn-
dolos; tanto jeque en esa pequena ciudad, que la guerra entre ellos se vefa venir™3 .

Efectivamente, esta casa se convirtié en el centro de reuniones con politicos, empresarios y
narcotraficantes. Mds que avanzar en una politica de reconciliacién, el afdn de los exjefes para-
militares estaba en sus inversiones y en lograr avanzar en la consolidacién de un poder legal y
controlar la llegada al escenario ilegal de posibles competidores. Como reitera el exintegrante del
BCB citado anteriormente, si bien el gobierno habia autorizado este espacio para que los jefes
de las AUC interactuaran con la sociedad lo que ocurrié fue que “instalaron una oficina para el
negocio de la compra de base de coca en las regiones, exportacién de cocaina y ajuste y cobro de

253 Alfredo Serrano. Paracos. Pag 217.
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cuentas del narcotrafico”®* . Mientras tanto, se seguian perfeccionando los listados oficiales de
reincorporados y las discusiones sobre proyectos productivos.

El 18 de mayo de 2006, cuando la Corte Constitucional se pronuncié sobre la Ley de Justicia y
Paz, el fallo les cayé como un balde de agua fria a los jefes paramilitares. De inmediato, llegaron
hasta Villa de la Esperanza tanto el Alto Comisionado de Paz como el ministro del Interior Sa-
bas Pretelt y monsefior Julio César Vidal. La promesa que hizo el gobierno para calmar las aguas
es que todo se solucionaria con un decreto reglamentario de la Ley de Justicia y Paz redactado

a dos manos entre abogados de ambas partes. Pero la sensaciéon que tenian muchos de ellos era
que iban “como borregos para el matadero™®.

En julio de ese afio fue asesinado Gustavo Upegui, reconocido dirigente deportivo de Envigado
y quien era conocido en el bajo mundo como integrante de la Oficina de cobro que lleva el
nombre de ese municipio. Era uno de los muchos asesinatos que estaban ocurriendo en un rea-
comodamiento del mundo criminal. En agosto, llegé de nuevo el comisionado Restrepo acom-
panado de la ctipula de la Policfa. Iban a notificarles que el presidente Uribe los iba a recluir en
un centro especial, en La Ceja, Antioquia. En ese momento Vicente Castafio se evadié de Villa
de la Esperanza y se declaré en disidencia, como ya lo habian hecho otros jefes paramilitares,
como Herndn Herndndez.

“Yo creo que siempre habrd dos tentaciones. Una, salirse de un conflicto, disfrutar unos afios de
una vida fuera del conflicto y la violencia. Pero hay otra tentacidn que es seguir manejando un
negocio que da mucho dinero y todas las enfermedades del poder que te da el dinero: las armas,
el control territorial, el poder que te da decidir sobre la vida y la muerte. Esas cosas ocurren en
la psiquis humana. Entonces yo creo que ellos se movian en esas dos causas, ya son lo suficiente-
mente ricos, salir de esto, pero también tenfan la tentacién de lo otro”, reflexiona Carlos Alonso
Lucio.

La historia de Villa de la Esperanza se repitié en La Ceja, a donde fueron trasladados con ma-
yores restricciones. Los desafueros y el crimen seguian ocurriendo sin cortapisas. Se recrudecié
la guerra entre ellos, sus herederos y sus testaferros. Es entonces cuando el presidente Alvaro
Uribe ordend el traslado de 58 exjefes de las AUC a la cdrcel de maxima seguridad de Itagiif,
donde ya se encontraba don Berna. Los paramilitares argumentaron que los habian traicionado,
particularmente porque nunca habia aparecido el decreto reglamentario que les habian prome-
tido. Afuera de la cdrcel la guerra estaba al rojo vivo y cafan asesinados mandos medios de todas
las facciones. Al mismo tiempo, se disparaba el surgimiento de nuevas estructuras lideradas por
quienes se sentfan en riesgo o aprovechaban que sus jefes estaban tras las rejas para hacerse con
las rentas ilicitas.

A mediados de 2006, también se dio a conocer el llamado “computador de Jorge 40” que era en
realidad el computador de Edgar Ignacio Fierro, jefe politico de las AUC en el Caribe. Aunque
se habfa desmovilizado, Fierro fue detenido por la Policia dado que seguia en actividades crimi-
nales. El computador vino a confirmar lo que ya en la politica, la academia y el periodismo era
un escandalo publico: la relacidn de los paramilitares con los politicos, los empresarios y diversos
sectores de la sociedad. Al mismo tiempo, la Corte Suprema de Justicia inicié una investigacién
de oficio para establecer estos vinculos y si era cierto que 30% del Congreso pertenecia a las
AUC. Comenz6 el llamado proceso de la parapolitica®®.

254 Alfredo Serrano. Paracos. Pag 220.
255 Alfredo Serrano. Paracos. Pdg 222.
256 Maria McFarland. Aqui no ha habido muertos. Pags 189, 262, 322.
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Con el fallo de la Corte en sus manos y en una reclusidn especial, los exjefes paramilitares toma-
ron la decisién de hundir en sus declaraciones a algunos de sus complices. Si bien las primeras
comparecencias de los exjefes paramilitares fueron libretos justificatorios, que no aportaban
nada concreto y estaban acordados entre ellos, el sentimiento de haber sido traicionados y
sentirse solos comenz6 a destapar las redes que hicieron posible que las AUC acumularan tanto
poder y dinero, basados en el exterminio y la violencia.

Es muy popular la tesis de que la extradicién fue para que no saliera la verdad a flote. Sin
embargo, aunque la extradicién dificulté el acceso de la justicia colombiana a la verdad, quienes
quisieron seguir con sus confesiones lo hicieron. Otros aspectos importantes del quiebre del
andamiaje fueron el inicio de los procesos por parapolitica y las medidas de restitucién de tierras
y reparacién de victimas que frenaron, por lo menos en parte, grandes operaciones para lavados
de activos.

La segunda explicacién es tal vez mds plausible. Para mayo de 2008, cuando se produjo dicha
extradicidn, la guerra contra las FARC-EP habia tenido un punto de inflexién muy importan-
te porque dos miembros del secretariado habian muerto. Colombia era un actor regional de
contencion de la izquierda en la regidn, pero Uribe estaba en grandes problemas politicos por la
evidente corrupcién que habia tocado a muchas esferas de su gobierno y, en particular, a su pri-
mo Mario Uribe a quien la Corte Suprema le seguia la pista. La legitimidad del gobierno y del
Estado eran variables importantes para la continuidad del proyecto de Uribe, que era de largo
plazo. Las extradiciones funcionaban como un oxigeno politico en un momento critico para su
coalicién y su gobierno. “Yo digo que él no pudo con la presién de los gringos” afirma Rodrigo
Pérez Alzate. La conjuncién de parapolitica y jefes paramilitares que no daban muestras claras de
acogimiento a la legalidad fue definitiva.

Respecto a la parapolitica vale la pena destacar los alcances reales que tuvieron estas investiga-
ciones. En términos de verdad y justicia fueron muy relevantes. Pero su potencial transformador
fue casi nulo. De hecho, hubo continuidad en el fenémeno, que derivé en una dindmica de
clanes y herederos, asi como en un gigantesco escindalo de corrupcién judicial que tocé a la
Corte Suprema de Justicia®”.

Los permanentes fracasos de la reforma politica, particularmente en cuanto a la transparencia
de los partidos y la financiacién de las campafias, han seguido intactos. La ausencia de un pacto
politico para sacar la violencia y la corrupcién de la politica hace parte de la agenda pendiente y
la responsabilidad principal recae sobre los partidos politicos?®.

En cuanto al entramado econdmico, varias dindmicas de lavado de activos se pueden correla-
cionar con el proceso de paz de Ralito. Una central estuvo facilitada por la ley de incentivos
forestales. Esta ley fue presentada por un grupo de personas, en su mayoria altamente compro-
metidos con las AUC, como Julio Manzur, ponente, y Miguel de la Espriella. Las principales
inversiones que tenfan planeadas los jefes paramilitares estaban en este renglén de la economia.
Asimismo, el c6digo minero facilit6 las inversiones en este sector.

Finalmente, hay que destacar que los cultivos de coca bajaron notablemente, pero no asf la

produccién y exportacién de cocaina. En un sofisticado procedimiento industrial y empresarial,
los narcotraficantes lograron optimizar toda la cadena de manera que siguieron ganando practi-
camente igual. La pregunta es entonces: Si los paramilitares estaban en proceso de paz, presos y

257 https://www.comisiondelaverdad.co/el-cartel-de-la-toga
258 Al respecto existen diversos estudios de centros de pensamiento, pero también de la Misién Electoral MOE y de
Transparencia por Colombia.
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luego extraditados y sus ejércitos desarmados ;quiénes sostenian el negocio? Las FARC-EP por
su parte estaban mordiendo el polvo en la guerra y sus territorios estaban siendo copados por el
Ejérciro.

Por supuesto que hubo reciclaje y nuevos grupos que se encargaron del negocio de las drogas y
del control territorial, pero estos eran sustancialmente mds dispersos y su consolidacién tomé
varios afios. Hay algo entones que no encaja en la narrativa de que desarmar a los grupos
ilegales tendria un impacto en la disminucién del narcotréfico de manera automdtica. De igual
manera ocurrié con la desaparicién de las FARC-EP.
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TERCERA PARTE

A finales de marzo de 2023, la mayoria de exjefes de las AUC le enviaron una carta al presidente
Gustavo Petro en la que le solicitan abrir un debate publico sobre lo que significé el proceso de
justicia y paz, 20 afos después de que se iniciara la “negociacién politica” con este grupo. Dos
décadas son tiempo suficiente para hacer una mirada retrospectiva. Este documento no hard un
balance exhaustivo de la aplicacién de la ley, sino apenas una somera descripcién que permita
extraer algunas lecciones de dicho proceso®®.

Para empezar, hay que reconocer dos elementos: a partir de la aplicacién de la Ley de Justicia
y Paz se dio un cambio ético-politico fundamental en Colombia: la visibilidad, reivindicacién
y centralidad de las victimas. El segundo es que la aplicacién de la ley de Justicia y Paz fue un
laboratorio inédito, una verdadera escuela en la que las instituciones y las personas aprendieron
y se corrigieron. No obstante, muchas lecciones han sido ignoradas en los procesos posteriores.

Hay que remontarse a las primeras versiones libres de los jefes paramilitares para entender

los avances en el proceso de reconocimiento de las victimas. En su primera aparicién ante la
justicia, Salvatore Mancuso, por tomar un ejemplo, leyé sus crimenes como si fueran un parte
de guerra y sefiald, estigmatizé y culpé a sus victimas de lo ocurrido. Afuera de la Fiscalia, las
victimas organizadas en débiles y recientes grupos de trabajo imploraban ser escuchadas. En las
regiones habia miedo, intimidacidn, silencio y desconfianza. Posteriormente, las cargas se fueron
invirtiendo y las victimas cobraron un lugar preponderante, al punto que en 2011 se promulgé
la Ley 1448 o Ley de Victimas que crea toda una infraestructura para la reparacién y restitucién
de derechos, la cual se complementa con los desarrollos del acuerdo de paz de 2016 con las

FARC-EP.

Rafael Pardo, uno de los autores intelectuales de la Ley, considerd afios después de que esta
fuera aprobada que una de sus grandes debilidades es que solo servirfa para desmontar el aparato
armado de los paramilitares, pero no el fenémeno como tal. Es decir, que sus dimensiones eco-
némicas, politicas, sociales y culturales seguirfan intactas. Esto es relativamente cierto porque,
aunque la Ley no contemplé esas dimensiones, en la prictica esto se hizo insostenible y, en
menos de dos afios de su aplicacién, habia estallado una crisis politica que se conocié como la
parapolitica y que consistié en investigaciones a funcionarios publicos, agentes de las fuerzas
armadas y politicos; con menor intensidad a los agentes econémicos involucrados en la financia-
cién y/o operaciones de los paramilitares. Esta crisis es altamente relevante ya que coincide con
la aspiracién del presidente Alvaro Uribe a una segunda reeleccién, la cual se frustré.

259 https://img.lalr.co/cms/2023/03/29071317/5en%CC%830r-Presidente-Texto-Final.pdf
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Otro aspecto por considerar es que la aplicaciéon de la Ley se dio en medio de un proceso de
reciclaje de la violencia paramilitar y de un conflicto armado intenso con las guerrillas, lo cual
afecté notablemente las garantias a la verdad y, sobre todo, la reconciliacién. Un balance gene-
ral, dos décadas después de iniciado el proceso, es que hubo mucha verdad que no se ha hecho
publica, una justicia lenta y demasiado selectiva, casi nada de reparacién y poquisimas garantias
de no repeticién.

La verdad

En el esquema inicial solo llegarian hasta los tribunales de Justicia y Paz todos aquellos excom-
batientes que hubiesen cometido crimenes de lesa humanidad no amnistiables. En la practica,
q p
quienes ya tenfan requerimientos de la justicia. Sin embargo, el 18 de mayo de 2006 la Corte
Constitucional, en la sentencia C-370, declaré inexequible el articulo 71 que declaraba que los
q q q
paramilitares eran sediciosos y ello dejaba expdsitos a la mayoria de los desmovilizados.

La Corte lo tumbé por razones de procedimiento, por lo que el gobierno intentd que se les
aplicara el principio de oportunidad contemplado en el cédigo penal y no fueran juzgados. Sin
embargo, esto tampoco fue posible porque poco después la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, que tercié en el debate, decidié que el paramilitarismo era un concierto
para delinquir agravado y, por tanto, no habia lugar a amnistia ni indulto.

Esta decisién dejé en el limbo a los 31.000 excombatientes y en aprietos a la Fiscalia que ahora
debia abrir procesos individuales masivamente. El problema se resolvié en 2010 con la Ley
1424 que otorgaba la renuncia a la persecucién penal del concierto para delinquir simple y sus
delitos conexos a cambio de que los excombatientes comparecieran ante el Centro Nacional de
Memoria Histérica para hacer su contribucién a la verdad. Este mecanismo, que estuvo a medio
camino entre la verdad histérica y lo judicial, sirvié quizd mds que ningtin otro para la construc-
cién de contextos sobre el paramilitarismo en Colombia.

Uno de los elementos mds importantes de la Ley de Justicia y Paz es que cred una instituciona-
lidad que senté las bases para la reconciliacién nacional: la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, de la que hablaremos mds adelante. Parte integral de la Comisién era el Grupo
de Memoria Histérica, que luego se transformaria en el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH).

El Grupo de Memoria Histérica tuvo como tarea reconstruir la historia del conflicto armado
interno que permitieran una comprensién sociolégica de la verdad judicial que estaba emanan-
do en los procesos de Justicia y paz. Tiene mucha relevancia la tarea cumplida por este grupo no
solo por su pluralidad, independencia e interdisciplinariedad, sino por sus rigurosos y volumi-
nosos resultados. Destacamos en particular su informe Basta ya y la creacién, por primera vez,
de un sistema de informacién cuantitativa de la violencia en Colombia. Los datos del Grupo,
luego del Centro, anteceden a lo que ratificé la Comisién de la Verdad: que el paramilitarismo,
en particular las AUC, fue el principal victimario y el mayor responsable de la violencia en
Colombia®®.

La verdad judicial tuvo también una evolucién notable. En un balance entregado por la Fiscalia
en 2020, esta entidad dijo que hasta esa fecha se habian esclarecido 238.091 hechos cometi-

260 Basta ya, memorias de guerra y dignidad. Las dimensiones y modalidades de la guerra. https://www.
centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/
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dos por los paramilitares, asi como realizado 10 mil exhumaciones, la mayoria de ellas a cam-
po abierto. De manera muy temprana, los jefes paramilitares entendieron que los beneficios
judiciales que obtendrian solo podrian ser posibles sobre la base de la verdad plena y, aunque es
dificil establecer la exhaustividad de las versiones, si es claro que en muy poco tiempo el entra-
mado paramilitar empez6 a emerger. En el balance de 2020, la Fiscalia consolidé datos sobre las
investigaciones paralelas que emergicron de los procesos de Justicia y Paz contra 830 agentes del
Estado, 488 de la fuerza publica y 1.256 terceros civiles.

Respecto de la verdad judicial, en los primeros afios hubo criticas de parte de organismos de
Derechos Humanos que no carecfan de fundamento. Algunas de ellas fueron: 1) que la unidad
de Justicia y Paz de la Fiscalfa no estaba en capacidad de atender tantos casos y pocos fiscales
habian manejado de manera acertada las audiencias, lo cual mostraba el proceso de aprendizaje
que significé la implementacion de la ley; 2) las versiones libres no eran publicas, con el fin de
proteger el debido proceso, pero esto impedia el acceso de las victimas y la sociedad a la verdad;
3) no se habia dignificado a las victimas en las versiones libres lo cual de nuevo fue corregido
en un largo proceso de aprendizaje; y 4) Los paramilitares no estaban realizando confesiones
completas ni veraces, lo cual realmente era dificil de evaluar porque habfa mucha informacién
sin procesar®®'.

Paulatinamente, por ejemplo, fueron apareciendo delitos que estaban siendo ocultados como la
violencia sexual y el reclutamiento de nifos, asi como los entramados detrds del paramilitaris-
mo, aunque adin hoy muchos de los afectados dicen que fueron altamente selectivos sobre lo que
confesaban y callaban. Un elemento clave de esta verdad que se ha construido en lo judicial es
que ha tenido poca apropiacion social.

La justicia

La masividad de los hechos confesados dificult$ el avance de la justicia en los primeros afios, lo
que generd dudas sobre la eficacia del sistema de Justicia y Paz. Si bien los comparecientes, pos-
tulados o imputados estuvieron en la cdrcel ocho afos, a su salida muchos no tenian sentencias
e incluso siguen hoy en versiones libres y compareciendo ante los jueces en las diferentes fases
procesales, lo cual ha sido un obstéculo para la reinsercién a la vida civil.

Por esta razdn, en 2012, se tomo la decisién de agrupar los delitos en patrones de macrocrimi-
nalidad. Esto fue fundamental para llegar a decisiones y sentencias. Hasta el momento se han

proferido mds de cien decisiones judiciales, en textos que reconstruyen con detalle lo ocurrido
en el pais y sentando jurisprudencia novedosa?®.

Sin embargo, la complejidad del sistema ha pasado factura y muestra sus costuras. Por un lado,
en las cdreeles se presentd “trafico de versiones” que llegaron incluso a falsos testimonios y chan-
taje a personas, sobre todo, de la politica. En segundo lugar, cuando algunos postulados han
hecho declaraciones han terminado involucrando a personas que estaban entre los que no com-
parecieron como mdximos responsables y estos vuelven a quedar bajo la lupa de la justicia. Un
interrogante es si ante crimenes tan masivos, la verdad plena es realmente posible o se convierte
en un proceso sin fin, en el que siempre habrd casos o detalles. ;Es este un sistema sin final?

261 Comisién Colombia de Juristas. El espejismo de la justicia y la paz. Balance de la aplicacion de la ley 975 de 2005.
Pag 131.

262 Ministerio de Justicia. La Ley de Justicia y Paz y el regreso a la vida civil: régimen de libertades, resocializacién, y
reintegracion de personas postuladas.
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La justicia para los excomandantes de las AUC puede ser vista desde varias paradojas. Por un
lado, puede ser considerada una justicia benévola si se le compara con los crimenes cometidos.
Es decir, desde una perspectiva puramente criminal, es una justicia poco punitiva. Si se le mira
desde un enfoque mds politico, sin duda ni los excombatientes desmovilizados antes del 2005,
ni los que se desmovilizaron en el marco del acuerdo del Teatro Colén, firmado entre el Estado
y las FARC-EP, tuvieron condiciones punitivas como éste.

En tiempos recientes también ha surgido otra paradoja. Salvatore Mancuso, quien en sus discur-
sos durante la negociacién habia defendido la tesis de que las AUC no eran paramilitares sino
autodefensas auténomas, es decir, un tercer actor, ha recogido las velas para presentarse ante la
JEP como un tercero “bisagra” entre los civiles y el Estado. En sus intervenciones recientes ha
defendido su condicién de paramilitar.

La reparacién

Sin duda, la reparacién es el tema mds problemdtico de todo el modelo de justicia transicio-
nal. Si bien la Ley de Justicia y paz ordenaba que los paramilitares debian entregar bienes para
reparacion de sus victimas, esto se produjo de manera simbélica. Por un lado, en los primeros
afios la justicia no tenia como demostrar cudles y cudntos eran los bienes de estas personas. La
precaria tarea de investigacién sobre bienes arrojé algunos resultados. Asi los listd la periodista
investigativa Marta Soto: “Dos joyerfas en Isla Margarita, inversiones en la Bolsa de Valores de
Colombia; tres centros vacacionales y empresas en Costa Rica y Panamd; droguerias en Sincelejo
y Barranquilla; minas de oro en Colombia y Venezuela, casinos; poderosas empresas de trans-
porte en Antioquia y Santander; empresas comerciales en Cali, negocios de cambio de moneda
extranjera, empresas agroindustriales, restaurantes tipicos, una fébrica de zapatos deportivos en
Antioquia, concesionarios de carros en Medellin, distribuidoras de gasolina; y entre 2,6 y 6,8
millones de hectdreas de las mejores tierras del pais, de las que se han apropiado ilegalmente
junto al narcotrafico™.

Otro renglén importante fue el de los negocios financieros. El caso mds representativo, pero

no el tnico, es el de DMG. Esta empresa de captacién ilegal de dinero se derrumbé cuando

el gobierno la intervino. Se trat6 de una pirdmide financiera en la que miles de ahorradores
depositaron sus ahorros esperando retornos de hasta un 300%. Aunque la justicia nunca pudo
comprobar su hipétesis principal sobre la relacién directa de esta empresa con Macaco, todos los
indicios apuntan a ello?®*. El sector inmobiliario fue otro que se disparé de manera inusitada,
particularmente en Monterfa. Finalmente, el gran negocio del lavado se consolidé en la contra-
tacién publica, cuyo mayor ejemplo es el del Casanare®”.

En segundo lugar, las redes de testaferros fueron emergiendo poco a poco y alrededor de los
bienes surgieron evidencias de nuevos crimenes, especialmente de victimas que reclamaban
tierras. Un ejemplo de ello es la reciente captura de Ignacio Rolddn, Monoleche, acusado de
haber asesinado a un testaferro de Vicente Castafo. Este tltimo habia tomado las tierras como
un botin de guerra y elegido la regién de Urabd como una especie de enclave de palma de aceite,
legalizada en procesos que combinaron la violencia y sofisticados instrumentos legales.

263 Martha Soto, Salud Herndndez y otros. El poder para (qué? Pag 24.

264 Jineth Bedoya. DMG. P4g 35, 138, 150.

265 “Narcotrafico como protagonista del conflicto armado y factor de su persistencia”, en Hallazgos y recomendaciones,
Informe final de la Comisién de la Verdad.
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En 2007, dos de los congresistas con mayor cercania al proyecto paramilitar, Miguel de la
Espriella y Julio Manzur, presentaron una ley de incentivos forestales que fue aprobada y que les
abria a los despojadores la posibilidad de hacer grandes inversiones. La mirada de Vicente Cas-
tafio era que se necesitaba el capital para poder producir y ese lo tenia el narcotrifico. Concebia
a los narcotraficantes como una burguesia nacional cuya hora de legalizar los capitales habia
llegado. “Hoy todos esos proyectos de palma africana estdn perdidos. Son miles de millones

de pesos. Eran a sangre y fuego, pero el Estado pudo salvarlos. Bajo ese criterio del origen de

los recursos tocarfa tumbar muchos centros comerciales y muchos edificios en Colombia” dice
Antonio Sdnchez Jr.2¢,

Carlos Alonso Lucio, que estuvo asesorando a Vicente Castafio en esa materia, cree que la ecua-
cién es méds compleja: “Eso era una federacién de senores feudales. Vicente Castaio era el rey
de los sefiores feudales. Fl logré manejar las franquicias de los feudos. Si, hablaban de proyectos
productivos y el tema de la Palma y toda esa cosa. Pero es que eso era muy simple porque lo que
tenfan era unos excedentes de capital fabulosos. Su negocio no eran las fincas, su negocio no

era el ganado. Claro que tenfan unas fincas enormes y unas ganaderias, las mds grandes, pero

su negocio era el narcotréfico. Sus negocios eran pésimamente manejados. De ahi no derivé un
sector empresarial real”.

Las primeras alarmas sobre lo que significarfan los reclamos de tierra despojada, que se calcula
en seis millones de hectdreas, se encendieron con el asesinato de Yolanda Izquierdo, una lider
reclamante de las tierras que le habia entregado Fidel Castafio en los afos 90. En enero de 2007,
Izquierdo fue asesinada y su crimen fue el principio del fin de la fébula de la reforma agraria
realizada por los Castafo.

El testaferrato tiene alcances inimaginados. Existen casos visibles por la contundencia de la
violencia usada para encubrir el lavado de activos, como es el caso de Enilce Lépez o La Gata,
conocida empresaria del chance en Bolivar, quien a la postre fue procesada por lavar los activos
de Salvatore Mancuso. Otros testaferros han tenido bajo perfil. Uno de ellos es el de Memo
Fantasma, cuya riqueza fue expuesta en 2021 por el portal Insight Crime?® que sigui6 su huella
hasta Espana, donde vivia como empresario, socio incluso del entorno més cercano de la exvice-
presidenta Marta Lucia Ramirez.

En su libro “M4ds que plata o plomo” el investigador y escritor Gustavo Duncan dice que en
Colombia se han perseguido dos de las tres variables que se necesitan para acumular capital
con los negocios ilicitos y la guerra: los aparatos armados y el trabajo. Es decir, los ejércitos y
los elementos asociados a la produccién y transporte de las mercancias: cocaina, personas, oro,
contrabando. Pero no se persigue el tercer elemento central para convertir esa acumulacién en
verdadero poder: el dinero.

En algunos casos comprobados directamente por esta investigacion, los paramilitares que regre-
saron de Estados Unidos volvieron a usufructuar sus bienes y son hombres ricos. Finalmente,
la corrupcidn en las instituciones a cargo de esta tarea, como el Direccién Nacional de Estupe-
facientes y la SAE, conspird contra una efectiva reparacion directa a las victimas por parte de
miembros de las AUC.

266 Entrevista 14, Antonio Sdanchez.
267 Entrevista 03, Carlos Alonso Lucio.
268 https://es.insightcrime.org/tag/memo-fantasma-es/
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La experiencia colombiana es que perseguir las fuentes de financiacion es mds eficiente que los

meros procesos de desarme donde quedan intactas las redes econémicas que redundan en redes
politicas. Eso se demostré con algunos narcotraficantes como Chupeta o como el propio Clan

del Golfo, a quien la destruccién de dragas o la captura de caletas les ha significado rupturas y

fragmentacion interna, inmovilidad e incapacidad para reproducir su poder.

Eso es exactamente lo que no ocurrié durante el proceso de las AUC. El interés del gobierno
estuvo en desarmar la estructura militar, como lo expresé Luis Carlos Restrepo multiples veces.
Pero se dejé pricticamente intacta la red econémica y politica que posteriormente contribuyé
al rearme. El Estado colombiano avanzé en materia de reparacion tanto por via judicial como
por la administrativa de manera muy timida y casi que simbélica. Para Eduardo Pizarro, quien
fue el director de la CNRR, la reparacién debié hacerse de manera colectiva y comunitaria y no
individual como se viene haciendo, ya que termina por reducirse a un cheque y no se abarcan
dimensiones sociales y humanas?®.

En realidad, el universo de victimas fue creciendo con los afios hasta llegar a casi 10 millones de
personas y, efectivamente, serd dificil reparar con verdad y restitucién plena de derechos a cada
persona. El enfoque comunitario se ha retomado en el actual gobierno. Este garantiza no solo la
verdad y la reparacidn, sino que es mds acorde con las garantias de no repeticién. Un caso inte-
resante para observar y seguir es el de Buenaventura, elegido por el gobierno de Gustavo Petro
como un gran laboratorio de reparacién, convivencia y paz total.

Pizarro afirmé también que los exjefes paramilitares se resistieron a entregar los bienes y recu-
rrieron a argucias legales que causaron temor en las victimas. Estas se vieron abocadas a litigar
para intentar recuperar sus propiedades. Para él uno de los mayores problemas fue que la Ley
975 no establecié el momento o un término para la entrega de los bienes, lo cual fue usado con
astucia por los abogados. El proceso de ocupacién oficial, entrega a la Direccién Nacional de Es-
tupefacientes, extincién de dominio y entrega al Fondo Nacional de Reparacién duré demasia-
dos afios y, en ocasiones, ni siquiera se hizo. La paradoja es que, con anterioridad a la Ley 975,
el Estado habia incautado 228 bienes de los paramilitares y, con base en esta ley, entre 2005 y
2008 sélo habia incautado 60, sin que a ninguno se le hubiera extinguido el dominio®®.

El balance que hace la CNRR al final del gobierno de Uribe es que algunas de esas propiedades
que se dispusieron para proyectos colectivos con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
fueron asumidas con ligereza “Con tranquilidad se llegé a hablar de desmovilizados que conta-
ban con posibilidad de inversién en los proyectos porque tenian tierra y capital, pero inevita-
blemente surgieron problemas legales y situaciones de violencia asociadas. Entre otros casos, el
de un proyecto piscicola en una finca de Mancuso, en Cérdoba, que fracasé en medio de tales
circunstancias. Otro proyecto orientado a la reforestacion en ese departamento, con los mismos
presupuestos y numerosos socios, quedé en el abandono luego de ser afectado por los asesinatos,

la reincidencia y el desarme que comprometié a parte importante de los desmovilizados vincula-
dos™"".

Los vacios en temas de bienes durante la negociacién también generaron inseguridad juridica.
Muchos miembros de las AUC que atin comparecen ante la justicia no pueden tener ningtin
bien legal, a pesar de que son casi 20 afos de sometimiento, y las restricciones se han extendido
a sus familiares?.

269 Conversacion confidencial con Pizarro.

270 CNRR. La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Pag 34.
271 Ibidem, P4g 35.

272 Entrevista 07, Rodrigo Pérez.
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Garantias de no repeticion

Obviamente, las garantias de no repeticién se vieron imposibilitadas por cuatro factores centra-
les: 1) la guerra no terminé con la desmovilizacién de las AUC, sino que se prolongé por la exis-
tencia de otros actores como las guerrillas; 2) las disidencias y reincidencias de los jefes y man-
dos medios paramilitares reciclaron el conflicto en los territorios como se demostré mds atrds; 3)
la persistencia de las economias ilegales, la debilidad del Estado y su actuacién complaciente en
muchos lugares con las mafias conspiraron en contra de la pacificacién; y 4) las dificultades en la
reincorporacién de los excombatientes alenté una nueva generacién de grupos.

Rodrigo Pérez es un convencido de que el proceso de Ralito ayudé a cambiar la mentalidad de
muchos de los jévenes que hicieron parte de las AUC. “La gran mayoria de quienes estuvieron
con nosotros en la cdrcel estdn en la actividad legal. Alld aprendieron. Si van a un centro de
reclusién que sea una escuela del crimen va a fracasar el sometimiento a la justicia. Se necesita
mucho acompafiamiento también psicosocial”? .

Finalmente, el esfuerzo por la reconciliacién iniciada con la CNRR se quedd a medio camino.
Hasta la Comisién de la Verdad, cuya duracién fue por un corto periodo, no existié realmente
una institucionalidad que se encargara, a largo plazo, de cerrar las heridas que ha dejado la gue-
rra. En Colombia puede decirse que hay instituciones para desarmar ejéreitos ilegales y recoger
los trozos rotos que estos dejan, pero no existen para transformar el conflicto armado en un
conflicto social y democrdtico que no recurra a las armas.

Parapolitica

Tanto Salvatore Mancuso como Vicente Castafio se habfan ufanado durante las negociaciones
con el gobierno de tener en su proyecto politico al 35% del Congreso. Una serie de hechos casi
simultdneos a las audiencias de Justicia y Paz, que incluyeron revelaciones periodisticas y de
académicos, asi como la crisis desatada en el DAS por las delaciones del jefe de informdtica, des-
encadenaron la inminencia de procesos judiciales en la Fiscalia y en la Corte Suprema de Justicia
para investigar y juzgar a quienes se han conocido como terceros civiles.

La Corte Suprema abrié investigacién en contra de aforados en 2006. Para 2008, las revelacio-
nes hechas implicaron a 87 alcaldes, 21 concejales, 19 senadores, 16 representantes, 12 gober-
nadores, 155 politicos, 76 miembros de la Fuerza Publica y 13 funcionarios judiciales (...) La
Fiscalia abri6 investigacién, asimismo, a la multinacional Chiquita Brands y a las comercializa-
doras de fruta Uniban, Proban, Del Monte y Suninsa, por los delitos de concierto para delin-
quir agravado y financiacién de grupos paramilitares, tras conocerse las versiones sobre el apoyo
econémico que les prestaron en Urabd y Magdalena™.

El proceso de la parapolitica en la Corte Suprema de Justicia fue un punto de quiebre para la
relacién del gobierno del presidente Uribe con las cortes. Particularmente, la investigacién y
juzgamiento de Mario Uribe, a quien los paramilitares llamaban “el ingeniero” y lo considera-
ban parte de su estructura. A raiz de estas investigaciones, desde el Palacio de Narifio se gesta-
ron estratagemas, espionajes y montajes que derivaron en una crisis institucional. Vale la pena
anotar que en estos casos estuvo involucrado el circulo cercano del presidente Uribe y varios de
sus funcionarios terminaron condenados y presos. Estas conspiraciones, en la que participaron

273 Entrevista o7, Rodrigo Pérez.
274 CNRR. La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Pag 31.
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desmovilizados de las AUC, en particular de Medellin, buscaban frenar el proceso contra los
politicos en la Corte Suprema. Finalmente, fueron condenados mds de 60 congresistas por colu-
sién con los paramilitares, es decir una tercera parte del Congreso, tal como Mancuso y Castafio
lo habian confesado.

En 2016, cuando se firmé el acuerdo de paz con las FARC-EC y se cred el sistema integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, se buscaba que los terceros civiles acudieran a
esta instancia para cerrar por fin el capitulo del paramilitarismo. Sin embargo, esta posibilidad
quedé a eleccién de los investigados y no para todo el universo de ellos, cuyas investigaciones en
la Fiscalia han avanzado muy poco.

Reincorporacién

Nunca antes el Estado colombiano se habia enfrentado a un reto tan dificil en materia de rein-
corporacién como el que representé el desarme de mds de 30.000 excombatientes en menos de
tres anos. Hasta ese momento, Colombia tenia experiencia en reinsercién de grupos guerrilleros
y; a partir de 1994, de personas que individualmente habian desertado de los grupos armados.
A partir de septiembre de 2006 se cre6 la Agencia Consejeria para la Reintegracién (ACR), ads-
crita a la presidencia de la Republica. Esta agencia entré a resolver un conflicto que ya se habia
creado por falta de una politica clara. Durante la direccién de Frank Pearl, particularmente, se
cre6 una ruta individual, se adopté un enfoque mds territorial y se cred un sistema mds holistico
de atencidn y, sobre todo, una politica ptblica para el largo plazo que superara el enfoque de
atencién humanitaria®®.

El problema de la reincorporacién de los combatientes de las AUC ha sido estudiado desde mu-
chos dngulos. Nosotros nos centraremos en el problema de la reincidencia y la posible relacién
que tuvo la reincorporacién con el reciclaje de la violencia.

El modelo fue fundamentalmente individual centrado en el estudio y las capacidades laborales.
Se pueden senalar los aciertos y desaciertos. En términos generales se pueden plantear como
limitaciones:

Primero, la ausencia de un enfoque comunitario, articulado a la reconciliacién. Dada la fuerza
del entramado paramilitar y que las redes criminales siguieron vigentes, se presentaron temores
de parte de la institucionalidad de promover actuaciones mds comunitarias por parte de los inte-
grantes de las AUC?. Ejemplo de ello es que muchos fiscales y jueces de Justicia y Paz prohibie-
ron a los postulados el acercamiento a las victimas por fuera de las instancias judiciales. Por lo
demds, la imposibilidad de los desmovilizados para actuar en politica, dado que todos quedaron
inscritos en procesos de concierto para delinquir agravado, resté posibilidades de actuacién
comunitaria para una reintegracién en dicha dimensién. Hasta el afio pasado la politica fue
privilegiar la ruta de reintegracién educativa, econémica, familiar y psicosocial.

Segundo, la ausencia de un programa especial para los mandos medios. Estos fueron y son el
factor principal de reincidencia. Sobre este punto es ¢jemplarizante el caso de Otoniel, el hasta
hace poco jefe del Clan del Golfo, que participd en tres procesos de reincorporacién y en todos
reincidié, dado que los incentivos para continuar en las organizaciones armadas fueron mds
consistentes que los que lo invitaban a mantenerse en la paz. Este problema ha sido el mds

275 Angela Olaya y otros. La evolucién de la inclusion: tres décadas de politicas y programas para gestionar la salida de
grupos armados en Colombia. Pag 11.
276 Ibidem.
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estudiado y permite inferir que los programas de reincorporacién no solo deben dar incentivos
econdmicos a los mandos medios, sino valores intangibles que entran en crisis al dejar las armas:
reconocimiento, poder y seguridad. Incluso, prever su participacién politica. Gran parte de los
mandos medios son personas forjadas en las armas que en escenarios educativos o productivos
pierden el liderazgo. La pérdida de poder también hace que muy ficilmente viren hacia ofertas
de continuidad en el crimen?”.

La seguridad es un incentivo muy importante: las disputas internas en las AUC terminaron
por empujar a muchos de ellos a nuevas facciones armadas para evitar ser asesinados. Segtin los
exjefes paramilitares en carta enviada al presidente Gustavo Petro, mencionada anteriormente,
en estos 20 afos han sido asesinados 4.902 excombatientes, lo que representa casi el 20%.

Finalmente, los incentivos econémicos son criticos, ya que los programas de reincorporacién no
tienen escalas. Los mandos medios son personas que, para el caso de las AUC, no solo mane-
jaron mucho dinero, sino que conocieron las redes de testaferros y caletas, a pesar de que ellos
en si mismos no tenian fortunas. Cuando sus jefes fueron extraditados, muchos de ellos vieron
la oportunidad de acumular sus propias fortunas y ocupar los vacios en negocios ilegales atin
rentables y vigentes.

Tercero, el problema de los tiempos es critico como lo demostraron el proceso de las AUC y
luego el de las FARC-EP. Si al momento del desarme se produce un vacio en la respuesta ins-
titucional o esta no es la adecuada, se ratifica la desconfianza e incertidumbre normal en estos
procesos. Esto ocurre porque los proyectos productivos no dan réditos tempranos, requieren
paciencia, dependen muchas veces del apoyo de terceros y exigen cualidades como el trabajo en
grupo. Si a eso se suma que muchos proyectos productivos ambiciosos se desmoronaron porque
estaban pensados para lavar tierras despojadas o dinero, la frustracién de los desmovilizados fue
alta. Un caso que ejemplifica esto ocurrié en Necocli, con los desmovilizados del Bloque Elmer
Cérdenas.

Cuarto, hay que evaluar con detenimiento frente a la reincorporacién de los combatientes que
tan critico o positivo fue la destruccién del canal de comunicacién con sus jefes. La apuesta
tdcita que hizo el gobierno fue romper el vinculo de los combatientes de base con sus jefes

para evitar que se concertaran para ocultar la verdad y los bienes, y también para evitar que se
mantuvieran, como lo hicieron los jefes, en la actividad criminal. Sin embargo, muchos de estos
muchachos no tuvieron nuevos referentes de liderazgo durante el proceso. La premisa de que la
familia es un lugar apacible y 6ptimo para la reincorporacién no siempre se cumple.

Quinto, la dificultad para recuperar la ciudadania y los derechos plenos es particularmente
critico en el caso de las AUC y ello se refleja en la inseguridad juridica que persiste. Veinte afios
después, como lo sefialan los propios jefes paramilitares, quienes comparecieron ante Justicia

y Paz siguen rindiendo versiones, sin poder tener un empleo y, pricticamente, al margen de la
sociedad.

Sexto, el factor mds critico de la reincorporaciéon de las AUC fue el haber ocultado a los nifios.
Muchos testimonios de exjefes paramilitares, en particular los de Fredy Renddn, acusan al co-
misionado de paz Luis Carlos Restrepo de haber inducido el envio de los menores a la casa, sin
ningun tipo de proceso psicosocial o apoyo para su futuro. Esto es particularmente grave, como
lo describe el volumen No es un mal menor del Informe Final de la Comisién de la Verdad,

277 https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2005-08/no-26-la-franja-invisible
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pues en algunos bloques los nifnos fueron objeto de atrocidades inenarrables. A esto se suma la
278

ausencia de enfoques diferenciales de género y étnicos en aquel momento
Séptimo, si bien con los ajustes que se hizo a la politica de reintegracién se incorpord una
dimensidn territorial, en los primeros anos la presencia de desmovilizados fue traumdtica para
algunos municipios. En casos como los de Medellin, las capacidades institucionales permitieron
dar respuesta al desafio. Pero en casos como los de Tierralta, en Cérdoba, que fue el segundo
municipio con mds excombatientes, esto no se logré.

Finalmente, la reincidencia fue muy alta: 19.4% segin estimaciones basadas en capturas por
pertenencia a grupos de crimen organizados, lo que significa el doble del estdndar internacio-
nal®®. Sin embargo, un grupo igualmente significativo asumié la trayectoria en el proceso de
Justicia y Paz como una oportunidad personal. Grupos de desmovilizados han trabajado con la
justicia y también en escenarios extrajudiciales en tareas de reconciliacién. Algunos de ellos con-
sideran que el paso por las audiencias, el encuentro con las victimas y la cdrcel misma tuvieron
un efecto transformador®®.

El reciclaje de la violencia

Después de reelegido el presidente Alvaro Uribe, el proceso de paz comenzé a pasar factura. Las
luchas intestinas demostraron que no solo los jefes paramilitares seguian delinquiendo, sino que
tenfan tras de si a grupos armados que se disputaban los negocios del narcotrafico. Los bienes
de mayor valor estaban en manos de testaferros y la reparacién por via judicial se convertia en
riesgos para las victimas. Cuando las audiencias de Justicia y Paz comenzaron, la verdad sobre el
entramado politico, militar y econémico afloré. En medio de todo ello el reciclaje se los grupos

paramilitares se hizo inminente. Detrds del proceso de reame estaba Vicente Castafio, quien era
el verdadero poder de las AUC.

El 17 de marzo de 2007, en la finca Sal Si Puedes del municipio de Nechi, en el Bajo Cauca
antioqueno, habria muerto asesinado Vicente Castafio Gil, hermano de Fidel y Carlos. Lo
mataron, en teorfa, sus mds cercanos amigos, los mismos que por orden suya habian aniquilado
a Carlos un lustro atrds®'. Para entonces Vicente se habia convertido en el principal desertor
del proceso de paz. Se habia esfumado en agosto de 2006, cuando el gobierno nacional ordené
que los paramilitares fueran trasladados a la cdrcel de Itagiii. Dejaba tras su huella un complejo
entramado econdémico que mezclaba negocios ilegales y otros con apariencia de legalidad. Su
muerte no estd comprobada. Su mano derecha, Ignacio Rolddn, Monoleche, dijo en Justicia y
Paz que el gobierno habia participado en su asesinato®?.

Testimonios entregados a la Comisién de la Verdad por miembros del Clan del Golfo revelan
que Vicente Castafio no solo mantuvo grupos armados durante todo el proceso, sino que insté
al rearme del grupo histérico de excombatientes del EPL de Urab4, liderado por los hermanos
Usuga, por el Cura y Sarley, todos ellos bajo el mando de Daniel Rendén Herrera, alias Don
Mario. Este tltimo habia sido el primer comandante del Bloque Centauros, antes de que éste
fuera vendido a Miguel Arroyave. Don Maria es hermano de Fredy Rendén, El Alemdn, y de

278 Angela Olaya y otros. La evolucién de la inclusién: tres décadas de politicas y programas para gestionar la salida de
grupos armados en Colombia. Pag 12.

279 279 CNRR. La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Pag 76.

280 Destacamos la experiencia de la Fundacion Aulas de Paz liderada por excombatientes del Bloque Central Bolivar.
281 Vale la pena anotar que su muerte no estd comprobada y existen testimonios contradictorios al respecto.

282 https://verdadabierta.com/monoleche-asegura-que-gobierno-ordeno-asesinato-de-vicente-castano/

79 www.ictj.org



El cascardn y la semilla: lecciones de la negociacién con las Autodefensas Unidas de Colombia Centro Internacional
para la Justicia
Transicional

Germdn Monsalve, enigmdtico empresario que estuvo detrds de muchas de las propiedades y
proyectos productivos que se estaban realizando en Urabd con quienes dejaron las armas®®.

Este grupo comenzé a disputarse las rentas ilicitas con la Oficina de Envigado, que en secto-
res rurales se conocié bajo la denominacién de Los Paisas. En otras regiones como Vichada y
Guaviare, quedaron grupos ligados a las estructuras que fueron de Macaco y de Cuco Vanoy en
el Bajo Cauca. Al mismo tiempo la guerra se reciclaba al calor de las disputas entre dos capos
del narcotréfico ligados al cartel del Norte del Valle: Don Diego y Wilber Varela, ambos con
sendos ejércitos -Los Machos y los Rastrojos-. Si se observa, el aprendizaje de la guerra se habia
instalado en la matriz del crimen organizado que convirtié el control del territorio en un nego-
cio propio sobre el cual se desarrollan otros como la mineria ilegal, el contrabando, el trifico de
personas y el robo de recursos publicos a través de politicos y contratistas.

El motor, sin embargo, de todas estas guerras es el narcotrfico, bdsicamente ligado a la produc-
cién y exportacién de cocaina. Paraddjicamente, la extensién de cultivos de coca bajé en estos
afios, pero no hay evidencia de que el negocio de exportacion de cocaina lo hiciera. Los grupos
armados se reciclaron en territorios donde persistieron cultivos y laboratorios. La demanda de
seguridad de estos laboratorios por parte de intermediarios como “el Loco Barrera” fueron claves
para mantener ejércitos criminales. Estos intermediarios son quienes manejan relaciones con la
fuerza publica en terreno. Ellos comenzaron a generar ofertas para los excombatientes que esta-
ban en proceso de reincorporacion, mientras sus jefes estaban detenidos o extraditados.

En el 2009, el Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la Repuiblica identificé
ocho agrupaciones relevantes sucesoras de los grupos paramilitares. Estas bandas hacian pre-
sencia en 179 municipios de 28 departamentos del pais. Esto implicaba una reduccién en la
presencia municipal del 69.8% en relacién con los 592 municipios en que hacian presencia las
AUC antes de su desmovilizacién®.

Las Aguilas Negras fue uno de los grupos identificados por el Observatorio. Para ese momento,
este grupo hacia presencia en 60 municipios de 15 departamentos, siendo el Pacifico y el norte
del pais sus dreas de mayor influencia. Otro de los grupos identificados fue el de los Rastrojos,
quienes tenfan incidencia en 44 municipios de nueve departamentos. Este grupo se asentaba
territorialmente en la Costa Pacifica. Por su parte, la Organizacién Nueva Generacidn tenia pre-
sencia en siete municipios, principalmente en el departamento de Narino. El grupo de Los Ma-
chos tenfa presencia en 17 municipios del Valle del Cauca y Chocé. El ERPAC tenfa influencia
en 29 municipios de la regién de la Orinoquia. Adicionalmente, el Observatorio identificé
grupos al norte del pais al mando de los mellizos Mejia Munera que posteriormente serfan co-
nocidos como Los Nevados. Los Paisas, relacionado con La Oficina de Envigado, hacia presen-
cia en 23 municipios de Cérdoba y Antioquia, principalmente. También se sefialaban bandas

al servicio de Don Mario en el Urabd, a pesar de que posteriormente también se identificaran
como Aguilas Negras o Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC o Clan del Golfo?®.

Pese al pretendido nombre politico de AGC, el proceso de Ralito tiene como consecuencia
que estas agrupaciones no puedan enmarcarse en el delito politico de sedicién, pues este es un
asunto ya resuelto por la Corte Constitucional. Ante la opinién piblica estas agrupaciones son
simples criminales con los negocios ilicitos, situacidn acentuada por su categorizacién como
bandas que realizé el ministerio de Defensa. Lo que no obsta que cuenten con amplio respaldo
en las comunidades donde acttian.

283 https://verdadabierta.com/la-telarana-de-los-paras-en-uraba/
284 Observatorio de Derechos Humanos y DIH, 2009.
285 Ver el anexo #1 sobre el narcotrdfico y el reciclaje.
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Para 2008, cuando estas bandas criminales o “bacrim” estaban por todo el pais, se gener6 una

polémica en torno a si su tratamiento debia ser policial o militar. De hecho, en esos afios, en los
. ;. « » ,

que estaba activa la politica del “body count” (conteo de cuerpos) aumenté de manera desmesu-

rada el nimero de bajas de estos grupos, muchos de los cuales fueron, en realidad, ejecuciones

extrajudiciales?®. En 2011, el gobierno ratificé que estos eran grupos delincuenciales cuyo

tratamiento era esencialmente policial y criminal.

En el gobierno de Juan Manuel Santos, sin embargo, se presenté un paro armado orquestado
por el Clan del Golfo que paralizé gran parte del norte del pais. Eso sumado a que se estaba en
la etapa final de las negociaciones con las FARC-EP que pedian garantias para la dejacién de ar-
mas. Esto generé dudas sobre el uso de la fuerza contra dichas agrupaciones, acerca de si estds se
harfan o no bajo el marco del derecho internacional de los derechos humanos (es decir no como
parte de la guerra) o del Derecho Internacional Humanitario que regula los conflictos armados.
El ministerio de Defensa replanted en esa coyuntura la definicién que habia primado hasta ese
momento, luego de un andlisis sobre nivel de hostilidades y organizacién de la estructura en

los territorios. En la directiva 0015 de 2016 se establece que la categoria de Grupos Armados
Organizados, GAO, son objeto del DIH.

La directiva aclara que estos grupos carecen de ideologia politica y no se les concede estatus po-
liticos. Sin embargo, dice que se aplicard el DIH cuando tengan: 1. un nivel de hostilidades que
requiera acudir a la fuerza militar; y 2. n mando unificado y acciones sostenidas. La directiva
aclara que los méviles u objetivos de la organizacion no serdn relevantes a la hora de definir a las
GAO como un enemigo de guerra®’.

¢:Funcion esta directiva como un incentivo para que los grupos criminales adoptaran formas
mids asimilables a estructuras de guerra? Es posible. No obstante, esta mutacién de las bandas
criminales hacia ejércitos ilegales también ocurrié por razones précticas, dado que algunas de sus
disputas fueron con las guerrillas, y requerfan ajustarse organizativamente para enfrentarse con
este enemigo. El ejemplo mds palpable de este cambio es el del Clan del Golfo que, entre 2016
y 2023, crecié desmesuradamente. Mientras en aquel ano Otoniel dijo que su estructura era de

1.600 hombres, para iniciar conversaciones con el gobierno de Gustavo Petro hoy se habla de
9.000%8 |

Algunas estructuras como el ERPAC fueron destruidas con la accién policial y las estructuras
invisibles del narcotréfico golpeadas fuertemente. Igual situacion ocurrié con la Oficina de
Envigado, cuyo relevo de jefes ha sido constante. Aunque se requiere un estudio detallado,
existen algunos elementos observables a destacar: 1) sobrevivieron o se impusieron los grupos
que tuvieron apoyos militares bien fuera de la fuerza publica o de las guerrillas; 2) también se
impusieron aquellos que diversificaron sus rentas y actividades; 3) los grupos mds persistentes
son estructuras profundamente locales y endégenas que se mimetizan bajo paraguas de grandes
organizaciones y que cumplen funciones especializadas; 4) se profundizé la internacionalizacién
del negocio del narcotréfico sobre todo después de que el Cartel del Norte del Valle fue des-
articulado; 5) el conocimiento acumulado por las diversas experiencias que concurren en ellas
(guerrilleras, mafiosas, de la fuerza publica, etc.) les permite una gran capacidad de adaptacidn;
y 6) los grupos criminales han sobrevivido en tanto son redes flexibles que permiten multiples
liderazgos notablemente inestables.

286 Caso Los falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas bajo la modalidad de combates
simulados. Comisidn de la Verdad. https://comisiondelaverdad.co/caso-ejecuciones-extrajudiciales

287 https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/
dir_15_2016.pdf

288 Estudios recientes de la Fundacién Ideas para la Paz correlacionan también el impacto de la pandemia de Covid 19
con un incremento en el reclutamiento de jovenes.
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Desmovilizaciones atipicas

En 2009, se registré una desmovilizacién de 108 miembros del grupo rearmado posdesmovili-
zacién de las AUC conocido como Los Rastrojos, que habria entregado sus fusiles al Ejército en
Chocé y anunciado su sometimiento a la justicia. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo realizé
una visita en terreno y denuncié irregularidades como la legalizacién en calidad de desmoviliza-
dos de jovenes de las comunidades locales que no estaban vinculados al grupo irregular referido.
La Fiscalia les aplicé el principio de oportunidad, se abstuvo de juzgarlos por concierto para de-
linquir y les atenud la pena por porte de armas, lo cual los hizo excarcelables. Ninguno terminé
detenido. Ni siquiera los que tenfan procesos en curso. Sin embargo, muchos de ellos siguieron
delinquiendo (Revista Semana, 2010, febrero 15, “La tregua’).

De otra parte, a finales de diciembre de 2010, la Fiscalia General de la Nacién organizé una
publicitada entrega del grupo posdesmovilizacién de las AUC llamado ERPAC, presente en Los
Llanos Orientales. Una comisién de 25 fiscales y de por lo menos 300 investigadores se instalé
en Villavicencio para coordinar la primera entrega prevista de 450 de sus integrantes. Segtn las
informaciones, el primer grupo, compuesto por 150 de ellos, se desplazaba de Vichada hasta el
Parque Temdtico Las Malocas.

El director de la Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR), Alejandro Eder, aclaré que
no habrfa desmovilizacién, sino sometimiento a la justicia y que el Gobierno no tenfa que ver
con esa entrega voluntaria. La precisién es importante. No hubo negociacién politica parecida
a la de las antiguas autodefensas. Los desmovilizados no se beneficiaron de la Ley de Justicia y
Paz. Serfan sometidos a la justicia ordinaria que, segtin los casos, podria otorgarles beneficios
penales por su entrega voluntaria. Decir que no hubo negociacién politica no significa que no
hubo contactos y conversaciones previas, directas o a través de intermediarios, con diferentes
entidades del Estado, para negociar algtin tipo de garantias. Al menos sobre la seguridad que
proveeria la Fuerza Pablica en el momento de la entrega de los hombres, asi como con la Fiscalia
a propdsito de los posibles escenarios juridicos posteriores (El Espectador, 2011, diciembre 21,
“La entrega del ERPAC”).

En tales circunstancias, a finales de diciembre de 2011, se confirmé que 248 integrantes del
grupo ERPAC, aunque se habian presentado para someterse a la justicia, quedaron en libertad.
Algunos pocos quedaron presos por tratarse de los jefes y de quienes tenfan condenas y drde-
nes de captura. Solo 21 quedaron a disposicién de la justicia. Si se considera el dato oficial de
inteligencia militar, el total de miembros de este grupo estaba estimado en unas 1.100 personas,
lo que significé que se conseguia solo la entrega de cerca del 25 por ciento.

Trascendié también que se carecia de una lista oficial de las personas que se sometfan. El
Gobierno nacional reiteré que no intervino en el proceso y que no se traté de un proceso de
DDR. La Fiscalia aclaré que no podia encarcelarlos a todos, que se debia investigar y recoger las
pruebas necesarias frente a cada implicado y discutié que el procedimiento si se habia coordina-
do con el Gobierno nacional.
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Conclusiones y lecciones del proceso con las
AUC

1. La principal conclusién que sacamos del ejercicio etnogréfico de estudio de caso de la nego-
ciacién Gobierno-AUC en sus etapas previas, en el desarrollo de la misma y sus secuelas es que
al momento de su desarme, las AUC no tenfan unidad de mando. Si bien los diversos ejércitos
privados agrupados bajo esta sigla tuvieron control territorial, el mando unificado sélo alcanzé
niveles territoriales segtin los “duenos” de cada Bloque. Esto impacté directamente la negocia-
cién que se hizo con cada jefe de estructura.

Antes, durante y después de la existencia de las AUC se crearon y perviven grupos armados
locales con muchas raices en sus territorios especificos (pueden llamarse bandas), de cardcter
enddgeno, que se adaptan a las dindmicas de hegemonia impuestas por grandes jefes (primero se
llamaron MAS, luego AUC, luego Aguilas Negras, luego Clan del Golfo y asi) pero subsisten en
dindmicas mds micro. Son estructuras aceptadas socialmente que regulan la vida social, se adap-
tan a cada momento de guerra o pacto, dependiendo de las grandes dindmicas, y son alentadas
por grupos de poder en las regiones que configuran lo que la Comisién de la Verdad llamé un
entramado.

Estos grupos explican en buena medida el reciclaje de la violencia, ya que generalmente se ne-
gocia con las grandes estructuras, con la ilusién de que sus jefes podrdn disciplinar a los demis.
Sin embargo, al persistir el entramado y la voluntad de la violencia privada por parte de grupos
y comunidades, estas estructuras renacen. Esto permite inferir que la paz total, grande, completa
y duradera requiere una intervencién del Estado no sélo para el desarme de ejércitos y bandas,
sino para transformar las condiciones de vida locales y comunitarias. Una intervencién social
que sea complementaria a la puesta en escena de la desmovilizacién de grupos de alto impacto.
En una frase: “pelar la cdscara para llegar a la semilla”.

2. El narcotrafico se convirti6 en un actor politico en Colombia por via de la guerra. Puede ser
un actor puramente criminal en sus objetivos y origenes, pero en sus relaciones y por el rol que
cumple fue politico por lo menos hasta 2006. Aunque nunca obtuvo el “estatus politico”, si
hubo dos logros en esta materia: su calificacién como tercer actor, sujeto al DIH y su legitima-
cidén social, politica y medidtica. En Colombia, dada la configuracién del Estado en los terri-
torios, es dificil trazar una linea nitida que divida a grupos con intereses politicos o criminales.
Mds bien se puede adoptar una escala en degradé para diferencias territorios y liderazgos, dados
los maltiples intereses y motivaciones de quienes estdn en armas.

3. El fenémeno paramilitar se puede definir como un modelo de acumulacién violenta de
capital y poder, un sistema de proteccién violenta y un actor que entra a la guerra por motivos
politicos (de control de territorio) y econdémicos (de disputa de rentas). La tensién entre estas
motivaciones permanecié de principio y a fin y generd controversias insalvables entre los mis-
mos grupos que integraron las AUC. Aunque en la retdrica se impuso el reconocimiento como
“autodefensa” en el marco de la guerra contrainsurgente, en la practica los hechos revelaron una
faceta mucho mds criminal que hizo insostenible la negociacién.
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4. La negociacién del gobierno y las AUC ocurre en un momento en el que éstas han llegado
al limite de su acumulacién, y la ilegalidad y la guerra son ineficientes para sus objetivos. Para
el Estado también era ineficiente mantener su vinculo con los paramilitares. Esta ineficiencia
se manifiesta en dos aspectos: la promesa del Plan Colombia que resolveria a favor del Estado
el problema del control territorial (en teorfa) y la necesidad de legitimidad. Lo objetivos de la
alianza gobierno-AUC ya estaban logrados. Las palabras que de lado y lado se usan denotan
los intereses centrales: desmonte (término usado por el gobierno) y legalizacién (usado por los
exjefes paramilitares).

5. Desde mediados de los afos 90, la renta principal de los grupos armados fue el narcotréfico.
Pero para el caso de las AUC, incluso mds que en el de las guerrillas, el negocio verdadero fue el
control territorial y eso se demuestra en la gran diversificacién de rentas.

En la prictica todos los bloques tuvieron acuerdos con grupos endégenos locales que preexistian
y que se sometieron, pero al final persistieron porque tenian profundos enraizamientos terri-
toriales. Esos grupos se adaptan al saber que hay estructuras mds poderosas que ellos mismos.
Pero parte del acuerdo es que ellos se quedan con rentas locales. El sometimiento de los grupos
locales se da a cambio de proteccidn, para protegerse y porque incrementa su reputacion.

6. El problema central, mds que el narcotréfico, es la manera como el Estado “delegé” funciones
de estado en los grupos y sefores de la guerra de las AUC, para la guerra contrainsurgente. Los
Pepes y las Convivir fueron centrales para que el fenémeno paramilitar se extendiera y legitima-
ra frente a los sectores civiles del territorio. También se construyé una narrativa que mezclaba
verdades, exageraciones y mentiras: que el Estado no existia, no era capaz de contener la guerri-
lla o estaba en desventaja frente a los métodos irregulares de la insurgencia.

7. La negociacién fue con los duenos de ejércitos privados. Luis Carlos Restrepo negocié con
personas, con duefios de territorios. El cese se hizo imposible porque no habia mando ni una
intencidn clara de dejar la violencia. La violencia intra paramilitar fue una de las mayores grietas
del cese porque, aunque ellos estaban dispuestos a dejar la guerra, no asi el narcotréfico, y este
negocio requiere un margen de violencia disuasiva y castigadora. El paso que dieron los diversos
jefes del narcotréfico agrupados en las AUC fue de socios a competidores.

8. Un problema de la negociacién es que se centrd en las armas y no en los territorios, ni en el
desmonte del fenémeno. Eso vino después con la verdad y la justicia. El gobierno decliné esa
tarea porque hubiese arrasado con la propia coalicién. El destape del entramado fue un efecto
colateral de la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz, dado que esta se basé en la delacién, pero
para la democracia fue su ganancia no esperada. Se persiguié y desmontd el aparato de violen-
cia, pero se busca legalizar el capital con leyes como las de incentivos forestales, c6digo minero y
otras que facilitaron el despojo.

9. La aspiracién de obtener estatus politico ocurri6 por via social y politica. El gobierno usé la
ventana de oportunidad que le dio el tiempo entre la aprobacién de la Ley de Justiciay Paz y la
sentencia de la Corte Constitucional para darles un tracamiento como “sediciosos” a los parami-
litares. Uribe, en general, en su gobierno uso la estrategia de “hechos cumplidos”. Esto se nota
cuando Uribe logra que se quite de la ley la obligatoriedad de dar reconocimiento politico a los
actores, previo a iniciar una negociacién, aun con el riesgo de que éste se cayera en el camino.
No se enreda en trazar la linea divisoria entre lo politico y lo criminal. EI DIH fue el vehiculo
para eludir ese debate politico.

10. En la mesa de Ralito no se hablé especificamente de narcotréfico ni de los bienes. Restrepo
trabajé con la premisa de que ellos asumieran el compromiso de manera honorable, pero no hay

85 www.ictj.org



El cascardn y la semilla: lecciones de la negociacién con las Autodefensas Unidas de Colombia Centro Internacional
para la Justicia
Transicional

honor en el narcotrifico. El disefio de la negociacién fue hecho para el desarme no para acabar
con el narcotréfico.

11. El gobierno de Alvaro Uribe creé una ruta alterna de negociacién. Mientras Restrepo en la
mesa tocaba los temas de desarme, reincorporacién y garantias juridica, Sabas Pretelt tocaba el
tema de extradicidn y cdrcel, y otros funcionarios del gobierno los de las rentas cuya premisa fue
legalizar los capitales y ponerlos a producir.

12. Hubo mutuas traiciones. De parte de las AUC no hubo transparencia y no podia haber-

la dado la configuracién real de la organizacién. De parte del gobierno sus promesas fueron
fragiles y no dependian de él, dado que atraves6 una crisis politica (parapolitica) que le obligé a
moderar su oferta a los narcotraficantes. El equilibrio de poderes funciond y esto puso limites al
proceso y lo devolvi6 a una légica de sometimiento a la justicia. Uribe siempre tuvo los ojos de
Estados Unidos puestos en este proceso. Extradita a buena parte de los jefes paramilitares para
salvar su legitimidad, en el mayor momento de crisis cuando su primo y el tuso Sierra (su socio)
son objeto de investigacion. Los jefes paramilitares siguieron en el narcotrafico, ejerciendo vio-
lencia y no entregaron bienes proporcionales a su riqueza.

13. Los factores claves del rearme fueron: falta de incentivos para mandos medios, ningtn
cambio en la dindmica territorial, permanencia del entramado y rol de los intermediarios. Se
destacan tres elementos respecto a los mandos medios: la incertidumbre juridica (sentimiento
de traicién, temor a delatar); miedo a ser asesinados por sus propios compaferos y sentido de
oportunidad de obtener beneficios econdmicos, dado que las redes de proteccién politica se
mantuvieron.

14. El proceso de Justicia y Paz se hizo a pesar de que el gobierno no crefa en la verdad y apos-
taba por una impunidad como precio del desarme. No obstante, esta fue una gran escuela en la
que se cometieron errores y se corrigieron, en algunos casos. No hemos sabido apreciar el legado
de este proceso en términos de verdad. En términos de justicia los terceros son el problema.
Posiblemente su mayor punto débil es la lentitud y es un factor que aplica en contra. También el
problema de la apropiacién social de las verdades alli contadas. Sobre las bases de este proceso se
ha seguido construyendo una ruta de justicia transicional en el pais.

15. El crimen organizado se adaptd y transformé. Crecid entre las grietas que dejé el proceso
de Ralito, pero también porque persistieron fuertes incentivos econémicos para que muchos
jefes altos y medios se mantuvieran en armas. Los territorios fueron los grandes ausentes de este
proceso.
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