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1. Introduccion

El gobierno peruano ha tomado importantes acciones para hacer frente a las severas y masivas violacio-
nes de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno del pais que tuvo lugar entre
1980 y 2000. Se han implementado medidas para fortalecer la democracia y la proteccion a los derechos
humanos y evitar la reaparicién de la violencia. Sin embargo, los esfuerzos para juzgar a los responsables
y satisfacer el derecho de las victimas a reparaciones ha experimentado un avance menor, puesto que

los compromisos iniciales han estado limitados por la voluntad politica insuficiente de los gobiernos

sucesivos.

En cualquier contexto, implementar un programa de reparaciones que sea capaz de responder a las
violaciones masivas que afectaron a decenas de miles de personas requiere un fuerte compromiso politico
y presupuestal por parte del Estado. Es necesario que dicho compromiso esté basado en el concepto
comun relacionado con la forma como el pais ve su pasado y sus obligaciones con las victimas. En el caso
de Perd, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, o CVR presentd un informe convincente, no sélo
acerca de la violencia, sino de sus causas, que inclufan la marginacién histérica de los indigenas y de las
comunidades de campesinos, que fueron los mds afectados por el conflicto y que contintan sufriendo sus

consecuencias'.

Hasta ahora, el gobierno ha implementado sélo de forma parcial el Plan Integral de Reparaciones, o PIR
recomendado por la CVR?. Atn cuando muchos de sus componentes fueron aprobados como ley en
2005, la implementacién de este plan ha sufrido de demoras, cambios en politicas y discursos contradicto-
rios. La incapacidad del gobierno para cumplir con las reparaciones oficiales demuestra la dificultad que la
sociedad peruana en general y la mayoria de los integrantes de su élite politica han tenido para reconocer
su parte de responsabilidad por las violaciones cometidas durante el conflicto y para aceptar la historia de
la marginacién reportada por la CVR. También muestra la poca importancia que el resto de la sociedad
peruana le da a la situacién en la que se encuentra la poblacién indigena.

1 Comisién de la Verdad y Reconciliacion, Informe Final (Lima, 2003), www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php. De acuerdo con la CVR,
el 75% de las victimas hablan quechua u otra lengua indigena como su lengua materna, ain cuando los hablantes nativos representan
sélo el 16% de la poblacién general (Ibid., vol. VIII, Conclusiones Generales, conclusién 6, pdg. 316). La Comisién también establecié
que la violencia estuvo principalmente enfocada en las regiones mds pobres, habitadas en su mayoria por nativos. Ibid., vol. VIII, Con-
clusiones Generales, conclusiones 4y 9, 315-316.

2 Ibid., vol. IX
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2. Conflicto interno y transicion a la democracia

El periodo de 20 afios de conflicto y represion fue el mds largo y sangriento en toda la historia peruana,
dejando aproximadamente 69.280 personas muertas o desaparecidas’. Caracterizado por tortura, arrestos
ilegales, violencia sexual, reclutamiento forzado de menores, desplazamientos masivos de poblacién y un
clima de terror y miedo, el conflicto tuvo severas consecuencias psicolédgicas, sociopoliticas y socioeconé-
micas para las victimas y para regiones completas del pais?. La CVR determiné que la causa inmediata del
conflicto fue la decisién del Partido Comunista del Perti, comtinmente conocido como Sendero Lumi-
noso, de iniciar una lucha armada contra el Estado en 1980, en contra de la voluntad de la mayoria de
los peruanos. Inspirado por una ideologia que promovia la violencia extrema e incluso la crueldad hacia
aquellos que no estaban de acuerdo con sus posiciones radicales, Sendero Luminoso intenté aprovechar la
marginacién histérica que afectaba a la mayoria de los habitantes en las provincias andinas y amazdnicas.

De acuerdo con la CVR, Sendero Luminoso fue responsable por el 54% de las muertes y desapariciones
reportadas’, intimidando y castigando con brutalidad a todos los que buscaban obtener el control®. La
violencia se intensificé en 1984 con la aparicién de otro grupo subversivo, el Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru, o MRTA, que practicé el secuestro y asesinato de oponentes asi como de quienes fueras
considerados una amenaza’. En respuesta, ¢l gobierno adopté una severa estrategia de contrainsurgencia
que mermo la estructura democrdtica del pais, y generé como resultado violaciones a los derechos huma-

nos a gran escala.

En la década de los ochenta, se declar6 un estado de emergencia en diversas provincias del pais, y las
Fuerzas Armadas Peruanas implementaron una politica indiscriminada de represién contra la poblacién
sospechosa de pertenecer a Sendero Luminoso®. Estas violaciones no sélo fueron el resultado de exce-

sos individuales, sino que, en algunos casos, representaron las précticas generalizadas y sistemdticas que
constituyen crimenes contra la humanidad y transgresiones al derecho internacional humanitario®. En esa
época, no hubo investigaciones efectivas ni se llevaron a cabo juicios por esas violaciones', y la violencia se

expandié por todo el pais.

3 Ibid., Anexo 2 al 13

4 Ibid., vol. VI.

5 La CVR estimé que el 46 por ciento de las victimas fueron afectadas por acciones de Sendero Luminoso, el 30 por ciento por agen-
tes estatales, y el 24 por ciento por otros actores, incluyendo grupos de autodefensa, grupos paramilitares generalmente apoyados o
armados por fuerzas de seguridad del Estado, el MRTA, actores sin identificar, o confrontaciones armadas. Ibid., Anexo 2 al 13.

6 Ibid., vol. VIII, conclusiones 13y 14 en 317.

7 El MRTA fue responsable por el 1.5 por ciento del nimero total de muertes, de acuerdo con la CVR (vol. VIII, conclusién 34, 320)
8 Ibid., vol. VIII, conclusién 54 en 323.

9 Ibid., vol. VIII, conclusién 55 en 323. La tortura y la comisién de violencia sexual y violacién, por ejemplo, fueron cometidas en
escala masiva por las fuerzas armadas y por los grupos de vigilancia que apoyaba. Setenta y cinco por ciento de los casos de tortura
recibidos por la CVR 'y 83 por ciento de los casos de violacion fueron atribuidos a ellos (vol. VIII, 64-67).

10 Ibid., vol. VIII, conclusiones 123 a 131 en 336-337.
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La eleccién de Alberto Fujimori como presidente en 1990 dio inicio a un gobierno autoritario, marcado
por la subversién del Estado de derecho, la corrupcién generalizada, la impunidad y la creacién de escua-
drones de la muerte. Se aprobaron dos leyes en 1995 que otorgaron la amnistia a militares, miembros de
la policia y civiles acusados o condenados por violaciones de derechos humanos, y negando a los tribunales
la posibilidad de cuestionar la constitucionalidad de las medidas de impunidad''. El apoyo popular hacia
Fujimori y su golpe de Estado de 1992 abrieron las puertas a un periodo inquietante dentro la compleja y
contradictoria dindmica del conflicto'.

La revelacién de una amplia red de corrupcién en los niveles més altos del gobierno y la consiguiente in-
dignacién de la sociedad civil llevé a Fujimori a un exilio autoimpuesto en Japén en noviembre de 2000%.
El gobierno interino, dirigido por el presidente Valentin Paniagua, implementé reformas democréticas y
comenz6 el proceso de desmantelar la estructura autoritaria que habia llegado a controlar Pert. También
se dio inicio a investigaciones judiciales y en el Congreso tanto en relacién con hechos de corrupcién
como respecto a abusos contra los derechos humanos'®. Durante el gobierno del presidente Paniagua, se
recuperd la independencia del poder judicial, los tribunales respetaron la decisién de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de 2001 que invalidaba las leyes de amnistia de 1995, se llevaron a cabo
nuevas elecciones y se establecié una comision de la verdad.

La comisién de la verdad tuvo a su cargo la investigacién de las violaciones de derechos humanos y crime-
nes cometidos por las organizaciones terroristas y agentes del Estado entre mayo de 1980 y noviembre de
2000. Su informe abarcé los regimenes de los ex presidentes Fernando Belatinde, Alan Garcia, y Fujimori,
e incluyd las acciones de Sendero Luminoso, el MRTA, y otros actores gubernamentales. Adicionalmente,
la comisidn recibié la instruccién de determinar las condiciones que dieron lugar a la violencia, contribuir
a las investigaciones judiciales, redactar propuestas para reparaciones y recomendar reformas.

A finales de julio de 2001, el presidente Alejandro Toledo, poco después de asumir el cargo, ratificé la
creacién de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Al presentar su reporte final al gobierno el 28 de
agosto de 2003, la comisién, no sélo identificé a miles de victimas y ofrecié estimaciones sobre

el alcance general de la violencia, también hizo importantes recomendaciones para enfrentar el legado de
esas violaciones. Estas recomendaciones fueron producto de un amplio proceso de consulta, que incluyd
la asesorfa técnica del Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICT]), ofreciendo pardmetros
basados en experiencias comparadas'.

1 Leyes 26479 y 26492 de 1995.

12 Informe final de la CVR, vol. VIII, conclusiones 98 a 100 en 331-32.

13 Ibid., vol. VIII, conclusiones 103 y 104 en 332-33.

14  Las investigaciones judiciales eliminaron la inmunidad de Fujimori, exponiéndolo a juicio en ambos cargos. Esto generd su extra-
dicion y posterior condena (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Transitoria, juicios del 7 de abril de 2009 y 20 de julio de 2009).

15 Chumbipuma Aguirre et al. v.y otros vs. Perti (Caso de Barrios Altos), Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
fondo del 14 de marzo de 2001, Serie C No.N°75. www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_ing.pdf

16  El encargo de 18 meses, originalmente programado para terminar en febrero de 2003, fue ampliado hasta mediados de julio de
2003y finalmente hasta el 31 de agosto de 2003. Decreto Supremo No. 065-2001-PCM; Decreto Supremo No. 101-2001-PCM; Decreto
Supremo No. 063-2002-PCM, Decreto Supremo No. 063-2003-PCM.

17 ICT) y APRODEH, “Parametros para el disefio de un programa de reparaciones en el Perd”, 2002, http://ictj.org/sites/default/files/
|CTJ-Peru-Parametros-2002-Spanish.pdf

4 www.ictj.org/es
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3. El Plan Integral de Reparaciones y los
primeros esfuerzos para implementar las
recomendaciones de la CVR

Las recomendaciones de la CVR para las reparaciones de las victimas inclufan un plan general que com-
prendia multiples programas que, implementados en conjunto, estaban dirigidos a lograr la reconciliacién
del pais y a combatir las profundas diferencias socioeconémicas en Perti. De esta forma, las reparaciones
no sélo se enfocaban en ofrecer una compensacién por los crimenes sufridos de forma individual por
muchas personas (por ejemplo, las violaciones de derechos civiles y politicos), sino también buscaban
equilibrar las disparidades en términos de los derechos econémicos, sociales y culturales y poder ofrecer

condiciones de ciudadania plena a las comunidades histéricamente marginadas.

Cuando Toledo recibié el reporte de la CVR, expresé su compromiso de implementar sus recomendaciones
y posteriormente presenté una disculpa a nombre del Estado'®. El gobierno, en una respuesta mds genera-
lizada, aprobé el Plan Nacional de Derechos Humanos, un compromiso de largo plazo con el objetivo de

establecer los derechos humanos como un principio rector bésico fundamental para la actividad del Estado®.

Algunas acciones preliminares se llevaron a cabo para dar inicio a la implementacién de las recomenda-
ciones de la CVR. A principios de 2004, Toledo establecié la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, o
CMAN responsable de dar seguimiento a las acciones y politicas del Estado en dreas de paz, reparaciones
colectivas y reconciliacién nacional®. Se le ordend a este organismo que disefiara, coordinara y supervisara

la implementacién de las reparaciones por parte de los ministerios y servicios pablicos™.

Durante sus primeros dos afos, el impacto de la CMAN fue limitado. A cargo sélo de la supervisién, la
CMAN no fue capaz de brindar el tipo de enfoque coordinado y administrativamente centralizado que
era necesario para la implementacién de las reparaciones en todas las agencias gubernamentales. Ademds,
el financiamiento no fue adecuado y no habia una clara asignacién de fondos para financiar sus diversos
programas. No se implementaron estrategias financieras a mediano o largo plazo, como habia sido reco-
mendado por la CVR%.

Centro Internacional para
la Justicia Transicional

18  Discurso de Toledo, 22 de noviembre de 2003.

19  Decreto Supremo No. 017-2005-JUS (11 de diciembre de 2005).

20 Creada por el Decreto Supremo No. 003-2004-JUS.

21 Laestructura de la CMAN y el ministerio de se dependencia cambiaron con el transcurso del tiempo. Su dependencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros , cambid en 2005 al Ministerio de Justicia. En 2006 volvié a la Presidencia del Consejo de Ministros y en 2012 regresé nue-
vamente el Ministerio de Justicia. Estos cambios fueron provocados por modificaciones realizadas cuando el nuevo gobierno asumié el poder.

22 Julie Guillerot y Lisa Magarrell, Reparaciones en la transicion peruana. Memorias de un proceso inacabado (Lima: APRODEH y ICTJ, 2006) 174-75.

www.ictj.org/es 5



Centro Internacional para Reparaciones en Pert: El largo camino entre las recomendaciones y la implementacion
la Justicia Transicional

En el mismo periodo, se aprobaron dos importantes leyes con contenido reparador: una cre6 un programa
de asistencia humanitaria para personas desplazadas, incluyendo un registro®, la otra creé la categoria legal

de “ausencia por desaparicién forzada”*

inspirada en una ley argentina, que ayudé a establecer el estatus
legal civil de las victimas y sus familiares sin declarar a las victimas presuntamente fallecidas. El registro
para personas desplazadas fue asignado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, o MIMDES y

el registro de los desaparecidos a la Defensoria del Pueblo.

Una versién mds completa del Plan Integral de Reparaciones fue aprobada en julio de 2005, cuando la
mayor parte del plan propuesto fue aprobado como ley”. Fue més tarde pormenorizado en un decreto eje-
cutivo emitido en 2006%. Compuesto por seis programas?, el plan definié a los beneficiarios para incluir

a las victimas de desplazamiento, encarcelamiento arbitrario, tortura, violacién? y secuestro, as{ como a
miembros del cuerpo militar, policias y comités de autodefensa® lesionados como resultado del conflicto.
Los familiares de los muertos y desaparecidos también eran elegibles, como lo fueron algunas victimas indi-
rectas: nifios nacidos como resultado de las violaciones, nifios reclutados por los comités de autodefensa, los
acusados injustamente por cargos de terrorismo o traicién, y aquellos que se convirtieron en indocumenta-

dos como resultado del conflicto.

La ley otorgé la coordinacién de la politica a la CMAN y creé un Consejo de Reparaciones con la tarea de
elaborar un registro unificado de todas las categorias de victimas, subdividido en dos listas: beneficiarios
individuales y beneficiarios colectivos. Esta categorizacion ayudé a brindar una solucién a algunas de las
primeras deficiencias institucionales ofreciendo un enfoque mds coordinado a los esfuerzos de reparacion
y combinando los inicialmente multiples registros en uno solo para que las victimas sin registrar pudieran
ser identificadas e incluidas. La ley reconocié como beneficiarios colectivos a las comunidades indigenas

y campesinas y a otros asentamientos afectados por la violencia, asi como a los grupos organizados de

personas desplazadas que no habian regresado a sus lugares de origen.

Sin embargo, incluyé una disposicién que no fue parte de las recomendaciones de la CVR donde se
exclufa a los “miembros de las organizaciones subversivas” de ser definidos como victimas y de recibir
beneficios, incluso si habian sido torturados o si habian sido victimas de otros crimenes graves®. Dichas
exclusiones han tomado diversas formas en otros contextos’!. Esta exclusién, similar a una exclusién en

las leyes de reparacién de Colombia®? plantea un serio reto para considerar a los derechos humanos como
inalienables, un principio que deberia ser uno de los fundamentos bdsicos de los programas de reparacién.
En el caso de Perd, la percepcidn negativa de la opinién publica hacia cualquiera relacionado con Sendero
Luminoso o el MRTA hace dificil que muchas personas acepten que cualquiera de esos miembros que fue-

23 Ley 28,223 de 2004.

24 Ley 28,413 de 2004.

25 Ley 28,592 de 2005.

26 Decreto 015-2006-JUS, modificado posteriormente por el Decreto 003-2008 JUS.

27  También dejé margen para la constitucion de otros programas, que mds tarde permitieron la creacién de reparaciones econémicas, como se
explica mds adelante.

28 Recientemente, una ley aprobada el 4 de junio de 2012 y enviada al Presidente para su promulgacion el 24 de julio de 2012,
anadid a las victimas de violencia sexual, incluyendo esclavitud sexual, prostituciéon forzada y aborto forzado. Consultar The Guardian,
“Peru Widens Civil War Compensation for Victims of Sexual Violence”, 28 de junio de 2012, www.guardian.co.uk/global-develop-
ment/2012/jun/28/peru-civil-war-victims-sexual-violence.

29 Las patrullas campesinas armadas por el ejército en las dreas rurales que combatian a los grupos subversivos. Esos eran grupos de
vigilancia a nivel comunitario armados y organizados por los militares durante el conflicto para combatir a Sendero Luminoso. Los comités de
autodefensa tenian antecedentes en las rondas campesinas, un método tradicional de autodefensa utilizado en las comunidades indigenas.
30 Sinembargo, la ley preservaba su derecho a buscar reparaciones judiciales (Articulo 4, Ley 28.592 de 2005). Otra ley aprobada en
diciembre de 2012 suspendia el otorgamiento de medidas de reparacién de acuerdo con el PIR a los acusados de crimenes de terroris-
mo o de apologia al terrorismo hasta que sean absueltos de dichos cargos (Ley 19,979).

31 Una exclusién opuesta existe en diversas leyes que establecen diversas reparaciones para varias categorias de victimas de la
dictadura en Argentina (Leyes 24.043, 24.441, ¥ 25.914) y en Brasil (Leyes 9.,140, y 10.559), ya que sélo se refieren a ciertos tipos de
violaciones de derechos humanos cometidos por agentes del Estado. La legislacion para las victimas de la antigua Yugoslavia incluye
otra forma de exclusién, que hace referencia sélo a aquellos que sufrieron violaciones cometidas por las fuerzas enemigas. Estas exclu-
siones no establecen limites para las reparaciones de victimas en Suddfrica o Chile.

32 Elarticulo 3 de la Ley 1.448 de 2011 de Colombia, siguiendo una definicién general de victima, afiade una exclusion similar.
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ron torturados o que desaparecieron deban ser considerados victimas de violaciones de derechos humanos

y que, por lo consiguiente, tengan derecho a una reparacién.

El Consejo de Reparaciones también ha declarado explicitamente que no registra “terroristas” como victi-
mas”. Sin embargo, no se ha establecido un criterio claro para determinar si alguien fue o no miembro de
un grupo subversivo y que, por lo tanto, no sea elegible para recibir los beneficios de las reparaciones. Una
posibilidad para ello habria sido exigir la existencia de una condena judicial que determinara esa afiliacién,
otra serfa basarse en la informacién proporcionada por las autoridades locales o los servicios de seguridad.
El Consejo podria adoptar cualquiera de estos criterios, rechazando formalmente algunas solicitudes en
base a la exclusion y dejando a los afectados por la decisién la posibilidad de impugnarla y la constituciona-
lidad del articulo 4, en los tribunales.

En enero de 2013, se aprobé una ley que amplié la definicién de la exclusién para aquellos acusados de
haber cometido crimenes de terrorismo o de apologia al terrorismo*. Ninguna accién judicial ha impugna-

do la constitucionalidad o la naturaleza discriminatoria de esas disposiciones.

Tabla 1: Programas de reparacion establecidos por decreto ejecutivo 015-2006-JUS

PROGRAMA | SERVICIOS

Restitucién Estas medidas incluyen las declaraciones de ausencia por desaparicién forzada para permitir a
de Derechos los familiares de los desaparecidos ejercer sus derechos civiles y de sucesién: la restitucion de
Civiles derechos civiles a aquellos injustamente acusados o enjuiciados por terrorismo o traicién; la

eliminacién de registros criminales de las victimas; la provisién de registros civiles para aquellos
que perdieron sus documentos; la regularizacién de los derechos de propiedad y sucesion de las
victimas; y la exencidn de cuotas e impuestos aplicados cuando se iniciaron las acciones requeri-

das para la implementacién de las reparaciones, para ser establecidos por ley en cada caso.

Educaciéon Dirigidas a las personas cuyos estudios fueron interrumpidos como resultado de la violencia, a los
hijos de las victimas y aquellos reclutados de modo forzado por los comités de autodefensa*. Estas
incluyeron exenciones de colegiaturas, asf como gratuidad para la obtencién de honorarios por
certificados y exdmenes; estipendios para alojamiento y alimentos de estudiantes para las victimas
que cumplen con los requisitos; implementacion de un programa de becas completas, que cubre
colegiaturas, libros, transporte y alimentos, para estudios técnicos y universitarios que las victimas
podian solicitar en base a limites regionales para apoyar a los estudiantes que provengan de las dreas
mds afectadas; programas de alfabetizacién y educacién para adultos; acceso a educacién primaria; y
acceso a capacitacion vocacional.

* Algunas de estas disposiciones fueron modificadas posteriormente por el Decreto 047-2011-PCM.

Cuidado de la | Dirigidas a victimas que sufren de problemas fisicos o mentales como resultado de la violencia.
salud Entre éstas se incluyen servicios integrales de atencién a la salud a través de un sistema publico,
dando prioridad a nifios, mujeres y personas de edad avanzada; desarrollo de programas inte-
grales comunitarios de atencién a la salud, incluyendo la reconstruccién de sistemas de apoyo
comunitario; recuperacién de la memoria histdrica sobre el conflicto; y creacién de programas
comunitarios de apoyo emocional. Estos programas comunitarios también incluyen servicios
clinicos de acuerdo a las necesidades y recursos de cada 4rea del pais asi como el establecimiento

de programas educativos y asistencia para promover la salud y la prevencién y mejorar la infraes-

tructura del sistema de atencién de la salud.

33 Consultar Consejo de Reparaciones, Noticia, “Consejo de Reparaciones aclara que no inscribe a terroristas en el Registro Unico de
Victimas”, septiembre de 2012,www.ruv.gob.pe/noticias_112.html
34 Ley29.979, Unica disposicion de reforma que modifica el articulo 4 de la Ley 28.592.
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Programa de
reparacién

colectiva

Estas medidas estén dirigidas a apoyar a las familias, comunidades campesinas, comunidades indigenas,
asentamientos y otras organizaciones comunitarias afectadas por el conflicto. Estdn también dirigidas
a las familias de las comunidades afectadas que fueron desplazadas por el conflicto y que se reubicaron
en otras dreas. Los servicios, enfocados en el fortalecimiento de la comunidad, incluyen la asistencia
para la regularizacién de la propiedad comunitaria; capacitacion sobre derechos humanos y sobre
resolucién de conflictos para las comunidades y sus lideres; diagndsticos de participacién comunitaria
para la prevencién de conflictos, educacién para la paz y promocién de una cultura de paz; desarrollo
de infraestructura econémica, productiva y comercial; capacitacién para mejorar la posibilidad de que
los miembros comunitarios tengan acceso a oportunidades econdmicas; apoyo para el regreso y reubi-
cacién de las personas desplazadas debido al conflicto; reconstruccién y mejora de la infraestructura de
servicios basicos, propiedades comunales y otros que deben ser identificadas por las comunidades.

Reparaciones

simbélicas

Estas medidas contemplan expresiones publicas, incluyendo disculpas por parte de los representantes
del Estado, cartas a las victimas y ceremonias pablicas para promover la difusién masiva del reporte
de la CVR. Estas acciones deben reconocer a los diferentes tipos de victimas. También incluye expre-
siones de reconciliacién como cambiar el nombre de simbolos o lugares asociados con las violaciones;
cerrar o reacondicionar las prisiones que simbolizan las violaciones de derechos humanos; y bautizar
calles, plazas, puentes, caminos, distritos o regiones con los nombres de los “héroes de paz.” Estas
medidas simbélicas deben ser implementadas con la participacién de los grupos de victimas. Otras
expresiones incluyen la declaracién del gobierno del 28 de agosto, el dia en que el reporte de la CVR

fue entregado al presidente, como el Dia del Homenaje a todas las victimas de la Violencia.

Promocién y
acceso a vivi-

enda*

Estas medidas estdn dirigidas a las victimas individuales y colectivas cuyas viviendas fueron des-
truidas o que sufrieron severos dafios como resultado directo de la violencia. Crea un programa
especial para construccion y asignacién de vivienda, que serfa implementado con el transcurso
del tiempo en una forma descentralizada. Este programa ofrece apoyo para la reconstruccién de
vivienda rural, apoyo para la regulacién de los derechos de propiedad, asistencia para la reubica-
cién de personas desplazadas y su inclusién preferente en programas publicos de vivienda; ofrece
ademds asistencia técnica y financiera para la autoconstruccién de vivienda para atender a las

personas desplazadas que viven en viviendas provisionales o precarias.

* Este programa no fue incluido en las recomendaciones presentadas por la CVR, pero fue contemplado en la
ley y posteriormente en el decreto.

Reparacién
econdémica (o
indemniza-

cién)

La ley que crea el PIR no hace referencia explicita a este tipo de reparacién* pero otorgé facul-
tades a la CMAN para autorizar otros programas. Este programa, regulado por el Decreto 015-
2006-JUS, incluye como beneficiarios a los siguientes tipos de victimas: familiares de victimas

de asesinato, ejecucion extrajudicial y desaparicién; los que sufrieron algtin tipo de discapacidad
total o parcial de acuerdo con la evaluacién realizada por la Consejo Nacional de Integracién de la
Persona con Discapacidad (CONADIS); y victimas de violacién. La CVR habfa recomendado un
monto global, equivalente a $ 10.000 USD para que fuera distribuido en una proporcién de dos
quintos a las viudas o parejas permanentes, dos quintos a los hijos y un quinto a los padres de las
victimas que no sobrevivieron. Esta cantidad estaba basada en el monto mdximo recibido por los
miembros de los comités de autodefensa como parte de su programa de desarme. Para las victimas

mayores de 50 afos, se recomendé una pensién equivalente a la mitad de un salario minimo.

*Esto muestra la reticencia por parte del Congreso de crear expresamente un programa de compensacion, que
era una demanda importante de las organizaciones de victimas y derechos humanos y que fue incluido dentro
de las recomendaciones de la CVR. El gobierno de Toledo tampoco queria comprometerse a este programa
pero lo acepté con la condicién de establecer certidumbre respecto al nimero de victimas. Esa es la razén por
la que el decreto ejecutivo que regula la Ley del PIR no define la modalidad ni la cantidad, pero establece que
deberian ser definidos una vez que se concluya el proceso de registro y que dicho proceso debe completarse
en un periodo no mayor a los dos afos posteriores al establecimiento del Consejo de Reparaciones.
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4. Inicio de la implementacion de las
reparaciones y registro de victimas

La eleccién de Alan Garcia como presidente en junio de 2006 generé incertidumbre sobre la continui-
dad de la agenda de derechos humanos del pais y la implementacién de las recomendaciones de la CVR,
debido al mandato de Garcia como presidente de 1985 a 1990 durante el conflicto. Las elecciones
también llevaron a funciones a un nimero de legisladores que eran leales a Fujimori o aquellos que se
oponian a los esfuerzos por determinar responsabilidades por las violaciones de derechos humanos.

De forma general, los resultados en materia de implementacién de reparacion durante el gobierno de
Garcia son mixtos. Aun cuando disminuyé el énfasis sobre los derechos humanos y la implementacién
de las recomendaciones de la CVR, algunas politicas del gobierno incluyeron el registro de victimas,
reparaciones colectivas, y de forma mds controversial, los primeros pasos hacia la implementacién de
reparaciones monetarias o econdmicas. Estas politicas fueron dirigidas por el gobierno, pero fueron
provocadas en parte por una fuerte coalicién de organizaciones de la sociedad civil, grupos de victimas e
instituciones estatales independientes que presionaron al gobierno para que cumpliera sus compromisos
ofreciendo una forma material de justicia para las victimas.

El Consejo de Reparaciones, establecido en octubre de 2006, implementd una interesante estrategia
para el registro de victimas. Defini6 un proceso para la revisién y validacién de los registros previos (de
los desaparecidos, administrado por Defensoria del Pueblo; los desplazados, manejado por el MIMDES;
de los miembros del ejército y la policia, etc.) y llevé a cabo trabajo de campo para tener acceso a las vic-
timas que no habian sido registradas previamente por la CVR u otros registros. Establecié acuerdos con
iglesias, ayuntamientos, gobiernos regionales, organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones
para abrir oficinas en las provincias mds afectadas por el conflicto e iniciar un proceso de difusién que
incluia talleres y reuniones ptblicas con organizaciones de victimas, lideres comunales e indigenas.

Uno de los principales retos en el registro de victimas de violaciones masiva es cémo equilibrar la ne-
cesidad de garantizar la veracidad de los casos con la necesidad de accesibilidad, especialmente cuando
las violaciones o incluso el parentesco con las victimas directas no estd documentado. Sin embargo,

los estrictos esténdares judiciales de evidencia no son necesarios en un programa administrativo de

gran escala. Ademds, éstos pueden representar un importante obstdculo para evaluar los crimenes que
ocurrieron hace mucho tiempo y puede generar la revictimizacién de algunos sobrevivientes. El Consejo
de Reparaciones abordé este dilema adoptando lineamientos que son flexibles para la evaluacién de

los diferentes tipos de violaciones que cumplen con los requisitos para recibir una reparacién.”® Los

Centro Internacional para
la Justicia Transicional

35 Para consultar las reglas internas que regulan el registro, consultar www.ruv.gob.pe/normas.html
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lineamientos estdn dirigidos a obtener informacién que establezca bases razonables para creer que una

persona fue victima. Ademds, el Consejo reconocié que en la mayoria de los casos las personas que viven
en las dreas rurales con bajos niveles de alfabetizacién o acceso limitado a los servicios publicos tendrian
dificultades para obtener documentos. En dichos casos el testimonio de los lideres de la comunidad o de

los testigos ha sido aceptado como suficiente, sumados a un andlisis del contexto.

Para finales de 2012, el Consejo habia registrado a 160.429 victimas individuales (de las cuales no todas
reunfan los requisitos para recibir reparaciones econémicas); y 7.678 comunidades, incluyendo 32 orga-
nizaciones de personas desplazadas que tenfan derecho a reparaciones colectivas®. El registro continda,
pero las cifras muestran que el 96% de las solicitudes individuales y el 91% de las solicitudes de las
comunidades han sido evaluadas, dando como resultado su inclusién en el registro.

Tabla 2: Registro de victimas individuales para reparaciones econémicas®”

TIPO DE CRIMEN VICTIMAS DIRECTAS FAMILIARES DE LAS BENEFICIARIOS
VICTIMAS TOTALES

Desaparicion forzada 7.177 15.672 15.672

Ejecucién sumaria o 22.071 58.075 58.075

asesinato

Victimas que presentaron 734 - 734

algtin tipo de discapacidad

Violacién 2.591 - 2.591

Total 32.573 77.072

36 Consultar Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Plan Operativo Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos - Actualizado - 2012”, 2012, http://sistemas3.minjus.gob.pe/sites/default/files/normatividad/RMo287-2012-JUS.pdf

37 Informacién proporcionada por Susana Cori, secretaria ejecutiva del Consejo de Reparaciones, el 6 de mayo de 2013, basada en
cifras obtenidas hasta el 31 de diciembre de 2012.
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5. El programa de reparaciones colectivas

La CVR habia recomendado un programa de reparaciones colectivas que ayudara a reconstruir y consolidar
las instituciones colectivas de las comunidades y asentamientos que habian perdido su infraestructura fisica
y social y que sufrieron del incremento en la pobreza y de la exclusién social y econémica como consecuen-
cia de dos décadas de violencia®®.

El priorizar las reparaciones colectivas fue una forma de responder a una importante dimensién del con-
flicto, la marginacion histérica de las poblaciones en los Andes y el Amazonas, particularmente las comu-
nidades rurales, donde los crimenes masivos afectaron no sélo a las personas sino a las comunidades en si.
En las regiones rurales e indigenas, donde los lazos comunales son esenciales para la identidad asi como
para el grado de colaboracién requerido para sostener las economias locales, ellos habian sido fuertemen-
te afectados o se habian roto. La violencia afecté severamente la capacidad de las personas de confiar en
los miembros de su comunidad y en los miembros de los pueblos vecinos, ya que durante el conflicto
muchas personas se vieron forzadas a colaborar con diferentes fracciones beligerantes como una estrategia
para sobrevivir. Las organizaciones y asambleas comenzaron a considerarse peligrosas. La desconfianza y
el resentimiento también afectaron las relaciones individuales y comunitarias con el Estado, sumadas a la
marginacion histérica®. La implementacion de reparaciones colectivas fue entonces bienvenida por las
comunidades y fueron vistas por el gobierno como una forma de enviar un mensaje sobre el cambio en la

relacién con el Estado®.

Reparaciones colectivas desde 2007

El gobierno de Garcia decidi6 en junio de 2007 comenzar a implementar las reparaciones colectivas sin
esperar a la finalizacién del registro de las victimas. Como justificacién, el gobierno argumenté que el
Estado no podria implementar reparaciones individuales hasta que pudiera identificar a las victimas y sus
beneficiarios. Debido a que el Consejo de Reparaciones recién habia comenzado su trabajo en el registro
de las victimas, el gobierno anuncié que una vez que se registrara a las victimas, la CMAN coordinaria la
implementacién de todos los programas para demostrar un compromiso hacia el concepto de las repa-
raciones integrales establecido por la Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones. Mientras tanto, las

38 Informe final de la CVR, supra nota 2, vol. VIII, capitulos 2y 3, sobre las consecuencias sociopoliticas y socioeconémicas del con-
flicto, asi como las recomendaciones para el programa de reparaciones econémicas, vol. IX, capitulo 2, 138-39.

39 Ibid., 151-62. Para conocer mds sobre los efectos del conflicto en la vida comunitaria Consultar también Kimberly Theidon, Intima-
te enemies: Violence and reconciliation in Peru (Philadephia: University of Pennsylvania Press, 2012), and ICTJ, A nuestra comunidad, una
mafana entraron . . . Historias de violencia politica en comunidades del Perti (New York: ICTJ, 2011).

40 Como fue expresado por Jesus Aliaga, entonces secretario ejecutivo de la CMAN, al autor, en una reunién sostenida en julio de
2007 y reafirmado por él durante la Conferencia del Concepto y los Desafios de las Reparaciones Colectivas, en Rabat, Marruecos,
durante los dias 12 y 14 de febrero de 2009. ICT) y CCDH, “El informe de Rabat,” 40, http://ictj.org/publication/rabat-report-concept-
and-challenges-collective-reparations.
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reparaciones colectivas podrian ser implementadas en base a los Censos por la Paz, que fueron registros
preliminares de las comunidades afectadas por la violencia implementadas por MIMDES antes de la

creacién del Consejo de Reparaciones.

El programa de reparaciones colectivas implementado desde 2007 y que continua hasta la actualidad se
enfoca en la implementacién de pequefos proyectos de infraestructura en comunidades altamente afectadas
para “contribuir a la reconstruccién del capital social e institucional, asi como la productividad material y
econdémica de las familias y las comunidades rurales y urbanas afectadas por el proceso de violencia®”.

En 2007, la CMAN eligi6 440 asentamientos rurales, comunidades nativas y otros centros poblados rurales
afectados por la violencia para recibir proyectos de inversién de hasta 100.000 soles (aproximadamente
$37.000 USD) para cada comunidad*. Otras comunidades fueron priorizadas en los afios siguientes a un
ritmo similar, con excepcién de 2010 y 2011, cuando el nimero descendi6 a una tercera parte respecto a
los afios anteriores. Hasta 2011, 165 millones de soles (aproximadamente 63 millones de délares) fueron
asignados para 1.672 proyectos, implementados en 1.649 comunidades®.

Durante el gobierno de Humala (del 2001 hasta la actualidad) el ritmo ha disminuido. En abril de 2012
se anunci6 que 23 comunidades recibirfan reparaciones colectivas*, sumadas a cinco comunidades que
recibieron financiamiento para proyectos durante ceremonias donde estuvo presente el presidente®. Los
anuncios fueron hechos oficiales posteriormente, cuando en agosto y octubre de 2012, esas comuni-
dades y 84 més (dando un total de 107) fueron afiadidas para la implementacién en 2012, la mayoria
para proyectos ganaderos y de riego®. El presupuesto de 2013 ha asignado 39 millones de soles para
reparaciones, incluyendo 19 millones para reparaciones colectivas, lo que significa una meta de 190
comunidades para este afio?.

Como resultado, 1,946 comunidades habran sido beneficiadas para finales de 2013, lo que es un niimero
significativo, pero ain muy lejano de las 5.697 comunidades afectadas por el conflicto registradas por el

Consejo de Reparaciones®.

Participacion e implementacion comunitaria

La participacién comunitaria para definir los proyectos ha sido un aspecto destacado del programa, hacien-
do posible que la implementacién pueda realizarse relativamente répido. Cada comunidad elegida escoge

41 Secretaria Ejecutiva de la CMAN, “Lineamientos generales del programa de reparaciones colectivas”, septiembre de 2009, en los
archivos del autor. El documento fue publicado en el sitio web de la CMAN, pero puesto que la CMAN fue transferida al Ministerio de
Justicia, esa pagina web en particular ya no se encuentra disponible. Consultar también ICT) y APRODEH “Pert: ;Cudnto se ha reparado
en nuestras comunidades? Avances, percepciones y recomendaciones sobre reparaciones colectivas en Perti (2007-2011)", 2011, 8-9,
http://ictj.org/sites/default/files/ICT)-Peru-Reparaciones-2011-Espa%C3%B1ol.pdf

42 Elfinanciamiento para este programa fue en parte patrocinado por las empresas mineras a través del “Programa Minero de So-
lidaridad con el Pueblo”. Las empresas mineras habian aceptado este programa de aportaciones voluntarias a cambio de condiciones
impositivas favorables, reguladas por el Decreto Ejecutivo 071-2006-EM. Sus aportaciones no son tan importantes, sin embargo, en
2008, representaron el 13.6 por ciento del presupuesto total del programa de reparaciones colectivas. Defensoria del Pueblo, “Informe
Defensorial N° 139: A cinco afios de los procesos de reparacién y justicia en el Perd. Balance y desafios de una tarea pendiente”, 53-54.
43 Consejo de Derechos Humanos, “Informe nacional presentado con arreglo al parrafo 5 del anexo de la resolucién 16/21 del
Consejo de Derechos Humanos: Peru”, 7 de agosto de 21012,[q 57, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/157/70/PDF/
G1215770.pdf?OpenElement

44 Consultar Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Gobierno transferird S/. 100,000 a 23 comunidades campesinas afecta-
das por la violencia politica”, 10 de junio de 2012, www.minjus.gob.pe/actividades-institucionales-y-eventos/gobierno-transferira-s-
100000-a-23-comunidades-campesinas-afectadas-por-la-violencia-politica/.

45 Consultar Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Gobierno reconoce a victimas de violencia en Lucanamarca entregando
reparaciones por S/. 500 mil”, 12 de abril de 2012, http://cman.pcm.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=135:gobier
no-reconoce-a-victimas-de-violencia-en-lucanamarca-entregando-reparaciones-por-s-500-mil-&catid=37:ultimas-noticias&ltemid=56
46 Resoluciones ministerial 0202-2012-JUS, del 22 de agosto de 2012, y 0246-2012-JUS del 17 de octubre 2012.

47 Como lo anuncié el Ministerio de Justicia, Perti 21, 28 de noviembre de 2012.

48  Elregistro incluyd cinco categorias de victimas, de acuerdo al grado de dafo que sufrieron. El esfuerzo de las reparaciones se ha enfocado
en las categorias mds severas que, de acuerdo al registro, dan un total de 2.537 comunidades. Consultar Consejo de Reparaciones, “Miembros del
Consejo de Reparaciones son ratificados por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos”, 27 de abril de 2012, www.ruv.gob.pe/noticias_109.html
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un comité de administracién que define el contenido del proyecto. Los proyectos de reparacion colectiva
pueden enfocarse en una de las siguientes opciones:

1. la recuperacién y reconstruccién de la infraestructura econémica, productiva y comercial y el desar-
rollo de capacidades humanas y acceso a oportunidades econémicas; o

2. la recuperacién y expansién de los servicios bdsicos de educacién, salud, saneamiento, electrifi-
cacién rural, recuperacion de la herencia comunitaria y otros proyectos en los que exista un interés
por parte de la comunidad.

La mayoria de los proyectos estdn dirigidos a dar respueta a las principales necesidades econémicas y
sociales de las comunidades, como la ayuda a las economifas locales o la mejora al acceso a servicios bésicos,
como salud o educacién. Las comunidades se han enfocado en el desarrollo de nuevos sistemas de riego,
actividades relacionadas con la ganaderfa, salones comunitarios, aulas, desagiies o construccién de cami-
nos o trochas®. Sin embargo, la participacién de las mujeres ha sido notablemente baja. Entre todos los
entrevistados como parte de un proyecto de monitoreo conjunto por la Asociacién Pro Derechos Humanos
e ICT], el 62 por ciento de los varones dijo haber participado en las reuniones, en comparacién con sélo el
28 por ciento de las mujeres. El resultado es que han sido principalmente los varones los que han tomado
las decisiones para la asignacién de los proyectos financiados™.
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Las comunidades elegidas encontraron dificultades para tener acceso a apoyo técnico que les ayudara a tomar
decisiones informadas en relacién con qué proyectos implementar con el financiamiento asignado y cémo
cumplir con todos los requisitos para la implementacién (es decir, aprobacién del proyecto, disefio y desa-
rrollo del plan, estudio de factibilidad, etc.). Los gobiernos locales, responsables por los planes de implemen-
tacién con fondos del gobierno central, en algunos casos no prestaron la asesoria y facilitacion que habria
hecho posible una mayor participacion y transparencia..

Otro reto fue que la mayorfa de las comunidades no tenfan acceso a informacién confiable y por lo tanto
no podian recibir respuesta a sus preguntas en relacion con el proceso administrativo. Esta ausencia de

49 ICT) y APRODEH, supra nota 41, en 13.
5o Ibid. en 25.
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informacidn llevé en algunos casos a la manipulacién a nivel local, ya que los oficiales gubernamentales
intentaban asignar financiamiento para proyectos que no se enfocaban primordialmente en los intereses de
la comunidad’'. Ademds, un pequefio equipo centralizado en Lima ejecutd el programa sin trabajar con los
gobiernos regionales para coordinar los proyectos con las politicas de desarrollo regional, lo que redujo su
capacidad de tener un impacto mds significativo en la vida y economia de las comunidades.

Otro problema que el programa tuvo que enfrentar fue garantizar que los proyectos se percibieran como parte de
las reparaciones y no como proyectos de desarrollo. Aunque los proyectos de reparaciones colectivas son impor-
tantes para las comunidades, en muchos casos existen actividades que el gobierno estd obligado a proporcionar a
los ciudadanos y comunidades como elementos de desarrollo y no especificamente como politicas de reparacio-
nes. Esto es especialmente cierto en relacién a la construccién o mejora de caminos, escuelas y centros de salud.

Un proyecto de monitoreo conjunto confirmé que los proyectos eran bien recibidos por parte de las
comunidades. El cuarenta y cinco por ciento de los habitantes de las comunidades entrevistadas tenfa una
opinién positiva sobre los proyectos y los consideraba como beneficios concretos para las comunidades que
contaban con recursos limitados y una infraestructura deficiente. No obstante, muchos manifestaban estar
insatisfechos porque otras medidas integrales de reparacién seguian sin ser implementadas™. Sélo el 6,5 por
ciento de los entrevistados respondié que el proyecto satisfacia las necesidades de reparacion en contraste
con el 29 por ciento que no sabfa que los proyectos eran una forma de reparacién, y con el 47 por ciento
que pensaba que no eran suficientes para reparar el dafo sufrido®. Una importante politica de reparaciones
colectiva deberfa plasmar y finalmente reflejar el punto de vista de la comunidad sobre qué tipos y formas
de medidas de reparacién compensan mejor las consecuencias del dafio sufrido™.

Otra dificultad es que no se le ha prestado la suficiente atencién a la importancia del uso de mensajes y
simbolos adecuados y apropiados dentro de este proceso. Por ejemplo, no fue sino hasta diciembre 2009
que se propuso una actividad para ayudar a las comunidades a recobrar su memoria histérica. Incluso
entonces, las ceremonias organizadas al comienzo del proyecto no fueron suficientes para proporcionar
el elemento de reparacién necesario, puesto que el 58 por ciento de los encuestados no identificaron

los proyectos implementados como formas de reparacién®. La confusién de las victimas respecto a los
objetivos del proyecto, ya sean de reparacién o de desarrollo, es alarmante. A ello se adiciona que las
autoridades nacionales que dirigieron algunas ceremonias han manifestado un enfoque limitado respecto
al objetivo de las reparaciones, enfatizando que reparaban el dafio causado por terrorismo, mientras que
permanecian en silencio sobre el papel del Estado en las violaciones cometidas™.

51 Ibid. en 12. La Defensoria del Pueblo encontré que éste era uno de los problemas mds serios en la implementacion del programa
durante los primeros tres afios de operacién. Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 128: El Estado frente a las victimas de la
violencia ¢Hasta dénde vamos en politicas de reparacién y justicia?” e “Informe Defensorial N° 139", supra nota 42, asi como el “Deci-
motercer Informe Anual al Congreso de la Republica,” que abarca el afio 2009. www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php.
52 Esto es consistente con la demanda de servicios basicos, expresada por los miembros de las comunidades, ICT) y APRODEH, supra nota 41, 39.
53  Entre las razones expresadas para apoyar esta ultima opinién estaba que los proyectos no eran suficientes para cubrir sus necesi-
dades (17 por ciento), no compensaban por todo el sufrimiento (11 por ciento) o no regresaban a los que habian muerto (7 por ciento).
Cuando se les pregunté acerca de como se podia mejorar el impacto de los proyectos, la mayoria de los encuestados solicité mejoras
en los servicios bdsicos a la comunidad (28 por ciento), proyectos que generaran ingresos colectivos (28 por ciento) e infraestructura y
apoyo para las actividades comunitarias (17 por ciento). Hubo una menor cantidad de demandas para reparaciones individuales (14 por
ciento). ICT) y APRODEH, supra nota 41, en 38 y 39.

54  Esta perspectiva estd incluida en las regulaciones del PIR, que incluye, entre los diferentes principios rectores a seguir durante su
implementacion, que “todos los actos de reparacion deberian estar dirigidos a reconocer la forma en que las victimas fueron afectadas
durante el proceso de violencia.” (Articulo 7, letra h, del Decreto 015-2006-JUS).

55 ICTJ y APRODEH, supra nota 41, 35.

56  Asies como el presidente Humala presentd las reparaciones en una reciente ceremonia en Lucanamarca, una comunidad que sufrié
una masacre por parte de Sendero Luminoso. Consultar La Repblica, “Humala en Lucanamarca: No hay mejor venganza contra el terror
que lograr el éxito,” 12 de abril 2012, www.larepublica.pe/12-04-2012/humala-en-lucanamarca-no-hay-mejor-venganza-contra-el-terror-
que-lograr-el-exito . El discurso del Ministerio de Justicia en el Comité de Derechos Humanos enfatizé de forma similar que la reparacién
estaba enfocada a las victimas de terrorismo sin reconocer la responsabilidad del Estado: www.minjus.gob.pe/actualidad-juridica/discurso-
del-ministro-de-justicia-juan-jimenez-ante-comite-de-las-naciones-unidas/. Vale la pena hacer notar que tanto las autoridades superiores,
como los ministerios o en el caso anteriormente mencionado del presidente Humala, escogieron asistir a las ceremonias de reparaciones en
las comunidades afectadas por Sendero Luminoso, no a las comunidades afectadas por las masacres cometidas por las fuerzas armadas.
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6.Reparaciones econdémicas

En julio de 2010, el gobierno de Garcia anuncié que comenzaria la implementacién de reparaciones
econdmicas”. Se creé una comision de oficiales de gobierno para que comenzara a trabajar en su defi-
nicién. La mitad del presupuesto de reparaciones del 2011 se reservé para este propésito ($7.4 millones
de délares)’®, mientras que el resto se asigné al quinto afio de la implementacién del programa de
reparaciones colectivas. La CMAN rechazé la alternativa de hacer pagos parciales o en cuotas a las vic-
timas, ya sea en forma de pensiones o en un formato de suma global, ya que podia disminuir el efecto

reparador, al considerar insuficiente la cantidad que se pagaba en cada ocasién.

La definicién de las cantidades y las modalidades para pagar las reparaciones econémicas de los crimenes
masivos siempre es una tarea dificil. Puesto que es imposible utilizar el concepto de restizutio in integrum
(restauracion o restitucién a la condicién anterior), que es la base para un programa de estas dimensiones
de las reparaciones™, y establecer un criterio que sea justo y factible para un programa de estas dimensiones.

Los debates en Perti se han enfocado en tres cuestiones: la definicidn de la cantidad para un pago tnico;
cémo priorizar entre el gran nimero de victimas para superar los retos presupuestarios y de imple-
mentacién®, y establecer una fecha limite para concluir con el registro de las victimas. Sin embargo, al
proceso para definir este programa le falt la sensibilidad necesaria para hacer que las victimas se sin-
tieran escuchadas. El presupuesto asignado para 2011 aparentemente fue el factor decisivo para definir
el programa. Las reuniones con las organizaciones de las victimas se celebraron solo una vez que dicho
presupuesto estaba definido, es decir, existiendo condiciones muy restringidas de negociacion, y ademds

en ellas el gobierno mostré su incapacidad de escucha y compromiso®'.

57  Consultar La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, “Ejecutivo crea comisién multisectorial para viabilizar reparaciones a victimas
de la violencia”, 19 de julio de 2010, www.pcm.gob.pe/prensa/actividadespcm/2010/Julio/16-07-10-b.htm y www.cnr.org.pe/noticia.php?id=18419
58 Consultar Andida, “Gobierno destina S/. 20 millones para reparaciones individuales en el 2011,” 18 de julio de 2012, www.pcm.gob.
pe/Prensa/ActividadesPCM/2010/Julio/18-07-10.htm.

59 Para una discusion mds a fondo sobre los problemas del uso de restitutio in integrum y la propuesta para una opcién alternativa
Consultar Cristidn Correa, “Making Concrete a Message of Inclusion: Reparations for Victims of Massive Crimes” in Victimological Ap-
proaches to International Crimes: Africa, eds. R. Letschert, R. Haveman, A. M. Brouwer, A. M., and A. Pemberton, (Cambridge/Antwerp/
Portland: Intersentia, 2011) 185-233.

60 Otros paises que han pagado compensaciones a un nimero significativo de victimas han utilizado diversos mecanismos para financiar el
desembolso de sus programas. En Argentina, la compensacidn era pagada en forma de bonos de deuda publica que maduraban después de 16
anos; las victimas podian venderlos de inmediato a un precio de descuento en el mercado de valores. La Comisién de la Verdad y Reconciliacién
de Sudéfrica recomendd distribuir el pago en cuotas que serian pagadas cada seis meses durante seis afos, pero posteriormente el gobierno
implementd un pago Unico por una cantidad menor. En el caso de Chile, la compensacién fue en forma de una pension; para las victimas de
asesinato y desapariciones forzadas, las pensiones eran complementadas con un pago inicial equivalente a un afio completo de pension.

61 El proceso de consulta fue criticado y considerado inadecuado por la Defensoria del Pueblo y el Consejo de Reparaciones, ademds
de la critica que las organizaciones de victimas ya habian expresado. Consultar Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo observa con
preocupacion norma que aprueba pago de reparaciones econémicas a victimas de la violencia”, Nota de Prensa N°191/2011/0CII/DP, 21 de Junio
de 20m, www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/prensa/notas/2011/NP-191-2011.pdf. Consultar La Mula, “Pronunciamiento de CONAVIP

- La Coordinadora Nacional de Organizaciones de Victimas y Afectador por la Violencia Politica del Per(”, 27 de marzo de 2011, http://lamula.
pe/2011/04/02/reparaciones-dignas-si-limosnas-no/jairorivas/
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Finalmente, el programa fue definido en forma unilateral por el Decreto 051-2011-PCM como se

describe a continuacién:

a)  El pago de una suma global de 10.000 soles ($3.700 USD) por victima, (sin una clara expli-
cacién de cémo se llegé a la determinacién de dicha cantidad),

b)  Priorizar a los adultos mayores como un equivalente de vulnerabilidad®, y
¢)  Cerrar el registro de beneficiarios de las reparaciones econémicas el 31 de diciembre de 2011.

El momento elegido para el decreto perjudicé las posibilidades de ser aceptado por las victimas. El
contenido del programa fue aprobado sélo unos dias después de que Ollanta Humala fuera elegido
presidente y tan sélo cinco semanas antes de que asumiera el cargo. El gobierno de Garcia habia de-
seado que la definicién de las reparaciones econémicas fuera parte de su legado, asi que a pesar de los
pobres resultados del proceso de consulta y participacidn, se apresuré la definicién. La falta de claridad
respecto a como se continuarfa implementando el programa demostré la visién a corto plazo del éste.
El gobierno también apresurd el modo de implementacién y pagé cantidades a 1.021 victimas antes de
terminar su mandato. En respuesta, las organizaciones de las victimas, la sociedad civil y las organiza-
ciones de derechos humanos, asi como Defensoria del Pueblo criticaron el programa, especialmente en
relacién a cémo se habian definido las cantidades y por el cierre del registro en diciembre de 2011,

En junio 2011, Humala fue elegido presidente bajo una plataforma y una coalicién que inclufa a
defensores de derechos humanos y organizaciones de victimas. El recién electo presidente expresé

su compromiso hacia los derechos humanos; y el nuevo Premier, Salomén Lerner Ghitis, anuncié la
implementacién de las reparaciones recomendadas por la CVR®. Se designé a una nueva Secretaria Eje-
cutiva de la CMAN, que comenzé su trabajo consultando con los grupos de victimas y organizaciones
de la sociedad civil. Esta colaboracién incluyd la revisién de las definiciones previas que dieron origen a

diversas modificaciones.

Definicion de la cantidad de la indemnizacion

La determinacién de la cantidad para las reparaciones econdmicas a través del proceso de participacién
probd ser muy dificil. Las organizaciones de victimas habfan exigido 120.000 soles ($44.500 USD) para
las familias de los muertos y desaparecidos, los que habian quedado con algtin tipo de discapacidad, y

las victimas de violacién, sin una sélida explicacién sobre cémo se habia estimado esa cantidad. Algunas
organizaciones de la sociedad civil propusieron una alternativa: utilizar la misma cantidad pagada a los
miembros de los comités de autodefensa que habfan sido asesinados o que habfan quedado con algin tipo
de discapacidad: 39.000 soles ($14.500 USD) en caso de muerte y 31.200 soles ($11.500 USD) en caso
de discapacidad permanente. La propuesta era consistente con las cantidades recomendadas por la CVR.
Finalmente, en una sesién llevada a cabo en noviembre de 2011, la CMAN definié un pago similar para
todas las victimas de 36.,000 soles ($13.350 USD), equivalente a 10 UIT (Unidad Impositiva Tributaria)
que es una figura impositiva de reajustabilidad automdtica ligada a la inflacién.

En los contextos donde se exige la compensacién masiva, la tarea de establecer los porcentajes de dis-
tribucién para los miembros de las familias de los muertos o desaparecidos presenta una serie de retos
administrativos. La identificacién de todos los familiares de las victimas puede ser dificil y entregar la

62 El decreto no define los criterios para la priorizacién, sélo exige que los pagos debian comenzar en 2011 para esas victimas o sus
cényuges de 65 afios 0 mds, y para los padres de 80 afios 0 mds.

63 Defensoria del Pueblo, “Defensoria del Pueblo observa con preocupacién norma que aprueba pago de reparaciones econémicas a
victimas de la violencia”, Nota de Prensa N°191/2011/0OCII/DP, 21 de junio de 2011, www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/pren-
sa/notas/2011/NP-191-2011.pdf

64 Discurso pronunciado por el Ministro Salomén Lerner Ghitis al Congreso el 25 de agosto de 2011.
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cantidad completa a aquellos que reclaman una compensacién puede ser injusto para aquellos menos
informados sobre el proceso. Sin embargo, con mucha frecuencia esto se ha dejado sin definir, per-
mitiendo que los familiares hagan valer sus derechos sobre la distribucién o dejando que las leyes de
sucesién preexistentes dicten las cantidades de los beneficios de los sucesores. Esto puede crear un serio
conflicto entre los miembros de la familia, como ocurre con frecuencia cuando se lleva a cabo la parti-
cién de herencias.

En Perti, la CMAN considerd diversas estrategias para la distribucion de beneficios entre los familia-
res. Una estaba basada en porcentajes de participacion, por ejemplo, la distribucién de la mitad de la
cantidad al cédnyuge y la otra mitad en partes iguales a hijos y padres, sin importar cudntos estaban
registrados. Sin embargo, el sistema no evita conflictos que a la larga podrian surgir si un familiar que
hubiera sido omitido apareciera més tarde reclamando su parte. Finalmente, la CMAN decidié distri-
buir la cantidad en montos fijos de 18.000 soles al cényuge y 4.500 soles a cada hijo, o a cada padre,
sin importar el nimero de miembros de la familia que habian sobrevivido a la victima®. De esta forma,

la aparicién posterior de un hermano no afectaria las cantidades distribuidas®.

Otros criterios para la priorizacién de un pago tnico

El decreto aprobado por el gobierno de Garcia establecié que un pago tnico debia ser otorgado a cada
victima, comenzando con las viudas de los que habian sido asesinados o habian desaparecido y que
tenfan 65 o mds anos, padres con 80 o mds afios, o victimas directas que habian quedado discapacitadas
o que habian sido violadas y que tenfan 65 afios o mds. Estos criterios fueron rechazados por los grupos
de las victimas y las organizaciones de la sociedad civil no sélo por retrasar la entrega de las reparacio-
nes, sino también porque no brindaba una definicién clara sobre cudndo recibirfan el pago las victimas
que se encontraban fuera de esos rangos de edad. Aunque la CMAN estimé que se requerirfan cinco
afos para entregar la compensacion a todas las victimas elegibles, comenzando en 2012, el decreto
establece un criterio sélo para las primeras etapas de la implementacién, dejando sin definir la politica

para los afios siguientes.

En la decisién de la CMAN de noviembre de 2011, se opté por modificar el criterio de edad para la
priorizacién, reemplazdndolo con la fecha del crimen®. Esta estrategia brindé mayor certeza a las victi-
mas sobre cudndo podian esperar recibir su compensacién. Sin embargo, las victimas atin deben seguir
esperando, después de haber sufrido una violacién grave algunas veces hace veinte o mds afios y después
de haber atravesado por el largo proceso de registro de victimas para finalmente obtener algtin tipo de
reconocimiento como titulares de un derecho. Este proceso es inconsistente con el mensaje que deberia
reflejar una politica de reparaciones.

Ampliacion del registro

Una de las principales demandas de los grupos de victimas y organizaciones de la sociedad civil ha sido
el de continuar con el registro de las victimas para reparaciones econémicas después del cierre del plazo
en diciembre de 2011. Esta fecha limite fue criticada al considerdrsele injusta para los derechos de las
victimas, tomando en cuenta que muchas de ellas viven en dreas rurales o apenas saben leer y escribir,
lo que puede ser un obstdculo para que se enteren sobre el registro. La CMAN ha estimado que la
mayoria de las victimas han sido registradas y que el registro de nuevas victimas no afadirfa un ntimero
importante de beneficiarios, lo que de otra forma pondria en riesgo el presupuesto de reparacién. En

65 Secretario Ejecutivo del CMAN, “CMAN: Informe de Gestién Correspondiente al Periodo Agosto-Diciembre 2011”, diciembre de
201, http://www.scribd.com/doc/75894977/Informe-de-Gestion-Cman-Agosto-Diciembre-2001-Docx1- corregida.

66 Este sistema de cantidades fijas para cada miembro de la familia, en vez de un porcentaje del total a cada victima que varia de
acuerdo al nimero de familiares incluidos, fue utilizado previamente en Chile para los miembros de los muertos y desaparecidos (Ley
19.123 del 8 de febrero de 1992).

67 Articulo 1, Ley 29.979.

www.ictj.org/es 17



Centro Internacional para Reparaciones en Pert: El largo camino entre las recomendaciones y la implementacion
la Justicia Transicional

noviembre de 2011, la CMAN accedié a esta demanda, dando al registro el cardcter de permanente.
Cabe senalar que esta es una dificultad que otros procesos de registro también han experimentado,
como en los casos de Argentina y Chile, en donde ellos han debido ser reabiertos debido a la presién
social, algunos de ellos mds de una vez, lo que ha permitdo el registro de nuevos beneficiarios.

En su decisién, la CMAN anuncié su plan 2012, que inclufa el costo estimado para el primer afio

de implementacién de todos los programas incluidos el Plan Integral de Reparaciones: 135 millones
de soles (50 millones de délares), mds 242 millones de soles (89 millones de soles) para reparaciones
econdmicas que se otorgarfan en los préximos 10 afos, con un costo total de 3.8 billones de soles (1.4
billones de délares)®. Después de una tensa confrontacién entre el Presidente del Consejo de Minis-
tros (generalmente llamado el Premier)® y el Ministro de Economia y Finanzas, el gobierno aprobé un
presupuesto inicial de 140 millones de soles (52 millones de ddlares) para reparaciones durante 2012,

sin hacer distincién entre los diversos programas.

Sin embargo, en diciembre de 2011 una crisis del gabinete llevé a la renuncia al Premier Lerner,
designando como Premier a un oficial retirado del ejército y reforzando la influencia del Ministro de
Economia y Finanzas. Como resultado, el gobierno rechazé la mayoria de las decisiones tomadas por
la CMAN, y reanudé el programa establecido por el gobierno de Garcia cuando estaba a punto de
concluir su mandato. Sélo una de las propuestas de la CMAN fue aceptada, un plan para modificar el
criterio para priorizar qué victimas deberfan recibir primero las reparaciones y quiénes debian recibirlas
después, considerando que los adultos mayores hubieran ya recibido la compensacién”.

La sociedad civil y las organizaciones de victimas contindan demandando modificaciones al programa
de reparaciones econémicas. Sus esfuerzos han sido apoyados por Defensoria del Pueblo asi como por
un miembro del Congreso, quien presentd un proyecto de ley para hacer un registro permanente de vic-
timas y regular las reparaciones econémicas de acuerdo con la propuesta designada por la CMAN antes
del cambio de gobierno de diciembre de 20117". En enero de 2012 obtuvieron una victoria parcial
cuando el Consejo de Reparaciones, que es directamente responsable por el registro, acepté continuar el
registro de victimas para reparaciones econémicas que habian presentado su solicitud antes de diciem-
bre de 2011.

68 CMAN, “Propuesta de trabajo institucional 2012”, noviembre 2011, en http://www.scribd.com/doc/75787139/Propuesta-de-Trabajo-
Institucional-2012-Final

69 Esta es una figura especial en el poder ejecutivo peruano. Es un ministro, que responde ante el Presidente, coordina el resto de
los ministerios y estructura las politicas generales implementadas por el gobierno.

70 Proyecto de ley 1356-2011 PR, presentado por el Ejecutivo al Congreso el 23 de Julio de 2012.

71 Proyecto de ley 966, presentado el 30 de marzo de 2012. El proyecto contiene definiciones similares a aquellas realizadas por la
CMAN en noviembre de 2011, incluyendo una disposicion respecto a que la cantidad no debia ser menor a la que ya habia sido pagada
a los grupos de autodefensa, y definiendo también cémo deberia ser distribuida esa cantidad entre los familiares.
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7. Cambios politicos y un retroceso en la
definicidon de las reparaciones

El gobierno de Humala ha seguido pagando las reparaciones con las cantidades definidas durante el go-
bierno de Garcfa. Hasta julio de 2012, 1.878 personas habian recibido algtn tipo de reparacién econémi-
ca, lo que suma una cantidad total de 11 millones de soles (4,2 millones de délares)”. En la segunda mi-
tad de 2012, este programa recibié un fuerte apoyo y financiamiento y para diciembre el niimero total de
beneficiarios se incrementé a 17.652 victimas, dando como resultado una inversién total de 96 millones
de soles (36,7 millones de délares)”. Sin embargo, esta cantidad sigue estando atin muy por debajo de los
21.000 beneficiarios anunciados en abril de 20127, y del compromiso de alcanzar los 22.000 expresado
por el Estado a el Consejo de Derechos Humanos en su reporte al Examen Periédico Universal”. También
representa un 22,9 por ciento de avance en la implementacién del programa en comparacién con las cifras
del registro.

Por otra parte, el gobierno de Humala parece estar realizando esfuerzos para reducir su com-
promiso financiero en las reparaciones. El Ministerio de Justicia habia enviado a la CMAN

una solicitud para interpretar las regulaciones de este programa de manera que las victimas que
sufrieron mds de una violacién o aquellas que perdieron a mds de un miembro de su familia
recibieran sélo una cantidad. Esto significa que la madre de dos asesinados o desaparecidos reci-
birfa compensacion sélo por uno, o una hija de una persona asesinada que también habia sido
violada recibirfa compensacién por sélo uno de esos crimenes, cuando ademis las cantidades de
las compensaciones para todas esas violaciones ya eran bajas. La sociedad civil y Defensoria del
Pueblo se opusieron’®, y la CMAN undnimemente tomé la decisién de no continuar con la in-
terpretacién exigida por el Ministerio””. Sin embargo, el gobierno estaria insistiendo en invalidar
o revocar la decisién, presionando a los miembros de CMAN que son representantes de ministe-
rios; y la decisién final estd pendiente al cierre de esta edicién.

Otro ejemplo del enfoque restrictivo del gobierno de Humala fue el veto a una ley que incluye
otras categorias de victimas en el programa de reparacién. En junio de 2012 el congreso aprobé

72 CMAN, Noticia de prensa, 12 agosto de 2012, archivado por el autor.

73 Resolucién ministerial 0221-2012-JUS del 29 de agosto de 2012. Informacién proporcionada por Susana Cori, supra nota 37.

74 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, “Gobierno reconoce a victimas de violencia en Lucanamarca entregando reparaciones
por S/. 500 mil”, 12 de abril de 2012, http://cman.pcm.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=135:gobierno-reconoce-
a-victimas-de-violencia-en-lucanamarca-entregando-reparaciones-por-s-500-mil-&catid=37:ultimas-noticias&Itemid=56.

75 Consejo de Derechos Humanos, supra nota 43, 1 58.

76  El'ICT) también presentd un reporte apoyando la objecién presentada por Defensoria de Pueblo, archivado por el autor.

77  Sesion del 15 de marzo de 2013 de la CMAN. Sin embargo, al momento de la redaccién, las notas oficiales que contenian el acuer-
do no habian sido publicadas y la decisién final del gobierno no se habia hecho publica.
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una ley que amplia la definicién de victimas con derecho a reparaciones incluyendo victimas de
violencia sexual, no sélo victimas de violacién. Esta ley estd basada en los descubrimientos por
parte de la CVR, que dedicé un capitulo especial a describir las diferentes formas de violencia
sexual sufrida por la mayoria de las mujeres, incluyendo esclavitud sexual, prostitucién forzada,
abortos forzados y otros’®. Sin embargo, la ley de reparaciones incluia sélo la violacién como un
crimen que debia ser reparado.

Después de varios afios de debate politico, una campana realizada por grupos de derechos de las
mujeres tuvo como resultado la aprobacién de una ley que modificaba la Ley que crea el Plan In-
tegral de Reparaciones. El gobierno se ha opuesto a la ley, afirmando que se requiere un compro-
miso adicional de recursos no aprobados en el presupuesto nacional, que el Congreso no puede
llevar a cabo de acuerdo con la constitucion, y ha bloqueado su promulgacién™. Los defensores
de la inclusién de victimas de violencia sexual estdn cuestionando esta objecién, y la ley atn no

ha entrado en vigencia.

Mientras tanto, el Consejo de Reparaciones habia registrado a las victimas de violencia sexual
esperando que la ley fuera aprobada y se habian incluido 891 victimas de este tipo de crimenes,
de los que 562 eran mujeres®. A su vez, la modificacién no deja en claro si las victimas de vio-
lencia sexual tienen derecho a reparaciones econémicas, atin cuando el plazo para el registro de
reparaciones econémico vencié en diciembre de 2012, o sélo para programas de reparacién de
atencion a la salud, reparaciones simbdlicas, etc.

78  Otro aspecto de las reparaciones para las victimas de violaciones masivas durante el gobierno de Fujimori (que no estaban directa-
mente relacionadas con el conflicto armado) es la esterilizacion forzada de mujeres indigenas. La CVR no incluyd esta politica en su man-
dato, que se enfocd en el conflicto armado interno, pero este asunto ha salido a la luz a través de las investigaciones congresionales y el
trabajo de las ONG. Las investigaciones criminales fueron reabiertas en octubre de 2011y el caso estd siendo examinado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Consultar www.huffingtonpost.com/2011/10/28/peru-forced-sterilization_n_1063771.html.

79  Oficio N°144-2012 del 28 de junio de 2012.

80 Como fue reportado por Estudio para la Defensa y los Derechos de la Mujer (DEMUS), una ONG que trabaja en esta materia, “891
victimas de violencia sexual quedarian sin reconocimiento ni derecho a reparacién - Nota de Prensa”, 28 de agosto de 2012, www.
demus.org.pe/pronunciamientos.php.
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8. Definicion e implementacion de otras
medidas de reparacion

Como se describe anteriormente, el Plan Integral de Reparaciones incluye programas que se suman a las
reparaciones colectivas y econdmicas. Es precisamente esta combinacién de programas, que abarca las
diferentes dimensiones de los dafios sufridos por las victimas, la que busca ofrecer reparacién cuando no es
posible hacer una evaluacién individual de los dafios sufridos por cada victima. Sin embargo, como su im-
plementacién depende del compromiso y la voluntad politica de los diferentes ministerios y agencias, los
cuales han estado ausentes, su ejecucién ha sido inconsistente y lenta. Esta situacién también demuestra la
pérdida de integralidad que una politica de esta naturaleza sufre cuando el érgano coordinador se enfoca
en la ejecucion de sélo uno o dos programas especificos.

Restitucion de los derechos civiles y politicos

La restitucion de los derechos civiles y la documentacién ha experimentado avances significativos. Esas medi-
das no han sido definidas o coordinadas por la CMAN, pero han sido adoptadas por diferentes instituciones.
Defensoria del Pueblo, que es el érgano responsable por el registro de victimas de desaparicion forzada, ha
registrado 1,896 victimas®', permitiendo a sus familiares disfrutar de ciertos derechos, incluso el obtener una
declaracién judicial de ausencia debido a desaparicién forzada, permitiéndoles ejercer sus derechos civiles, reci-
bir beneficios de seguridad social y reclamar herencias. Sin embargo, el sistema no es suficientemente accesible
para las victimas, especialmente para aquellas que viven en las dreas rurales. Obtener una declaracién judicial
puede ser un proceso complejo que necesite de un abogado. En 2008, Defensoria del Pueblo hizo recomenda-

ciones para simplificar este procedimiento y hacerlo mds accesible, pero atin no ha habido progreso®.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, o RENIEC ha implementado diversos programas
para ayudar a las victimas a obtener su documentacién civil. Las campanas de documentacién fueron
implementadas en las dreas mds afectadas, incluso antes de que la Ley que crea el PIR fuera aprobada, y
contindan hasta el dia de hoy. Estos programas estdn dirigidos no sélo a las victimas de graves violaciones
de derechos humanos, sino también a cualquier persona cuyos registros hayan sido destruidos®. Este en
un asunto importante que afecta a muchas personas, ya que Sendero Luminoso destruyd y quemd regis-
tros civiles en su lucha contra el Estado.

81  Esta cifra es muy baja en comparacién con las 7.177 victimas de desapariciones forzadas registradas por el Consejo de Repa-
raciones. Esto puede ser explicado por la limitada capacidad de muchos familiares de las victimas para ejercer sus derechos civiles
relacionados con sucesion, pension y otro tipo de reclamaciones. Consultar www.defensoria.gob.pe/pdf/ley28413/personas_desapa-
recidas.pdf.

82 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 139", supra nota 42, 67-68.

83 Ibid., at 64-68.
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Estos esfuerzos han sido acompafiados por una politica general para: mejorar el registro civil, especialmente en
las dreas rurales, simplificar los requisitos, ofreciendo registros libres de costo e incluso implementar formas de
llegar a las comunidades remotas. Los resultados son impresionantes: para junio de 2012, el 91,6% de los ninos
menores de 17 afios habfan sido registrados, en comparacién con el 27,5% en 2008%. La asignacién del presu-
puesto de 2012 para este programa fue de 229,8 millones de soles (aproximadamente 88 millones de ddlares)®.

Programas educativos

La implementacién de reparaciones relacionadas con la educacién ha sido limitada. Hasta agosto de 2012,

8,y se habfa

el sitio web de la CMAN no reportaba ningtin progreso en la implementacién de esta politica
hecho muy poco por las victimas en términos de registro®”. Sin embargo, Defensorfa del Pueblo reportd

que algunas medidas habian sido implementadas por instituciones educativas publicas y privadas®.

La elegibilidad de los beneficiarios estaba definida por las definiciones del Decreto 015-2006-JUS. En 2008,
un nuevo decreto modificé estas definiciones, excluyendo como beneficiarios de las reparaciones en educacién
a los nifios de las victimas directas e indirectas, y limitando como beneficiarios s6lo para las victimas que, como
resultado del crimen sufrido, habia tenido que interrumpir sus estudios®. Restricciones adicionales fueron
impuestas mds tarde por el gobierno de Garcia unas semanas antes de terminar su mandato: excluir como be-
neficiarios a los ninos de todas las categorias de victimas con excepcién de los hijos de las victimas de asesinato,
desaparicién forzada o violacién. Las victimas de reclutamiento forzado también fueron excluidas.

La modificacién ayudé a poner en claro algunas de las disposiciones generales del programa que habian
quedado, en gran parte, sin aplicar. Restringié el programa de becas a un nimero limitado de beneficiarios
por provincia, que serfa determinado por el Ministerio de Educacién y sélo para programas ofrecidos por
instituciones publicas. Se ampli6 la educacién para adultos y la capacitacién de técnica pero se utilizé un
lenguaje relacionado con priorizar el acceso, en vez de crear programas especiales o garantizar el beneficio
para las victimas™. Ademds, la implementacién ha sido tan lenta que atn no se percibe un beneficio tangi-

ble de haber reducido m4s atn a la poblacién objetivo.

Un andlisis de la edad de las victimas registradas con derecho a este programa muestra que, en muchos casos,

las victimas no desean las reparaciones para ellos en forma de beneficios educativos, sino que desean ceder este
beneficio a sus hijos. Muchas victimas consideran muy valiosa la posibilidad de brindar un mejor futuro para sus
hijos como una forma de superar las consecuencias de las violaciones”. Por lo tanto, la nueva restriccién impues-

ta afiade una seria restriccion a una de las medidas mds importantes para ofrecer reparaciones a las victimas.

De las victimas directas™ registradas por el Consejo de Reparaciones hasta junio de 2012, el 92% tenfan
30 afios o mds, y el 72 por ciento contaban con 40 afios o mds. Entre los hijos de las victimas con derecho
a reparaciones, después de la reduccién de la poblacién objetivo definida por la modificacién de 2011, el
74% tenian 30 anos o mds y el 34% contaba con 40 afnos o mds. En septiembre de 2012, ]la CMAN y el

84 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 34, {1 91-93.

85 Ibid., at q990.

86 Sin embargo, en marzo de 2013, ese sitio web fue reemplazado por una pdgina en el Ministerio de Justicia con sélo una descrip-
cién de sus funciones e informacién de contacto: www.minjus.gob.pe/reparaciones.

87 Defensoria del Pueblo también reporté pocos avances en estos asuntos en los tltimos reportes anuales que fueron mencionados.
Consultar “El Decimotercer Informe Anual al Congreso de la Republica”, que abarca el afio 2009, y “El Decimo cuarto Informe Anual al
Congreso de la Reptiblica”, que abarca el afo 2010, www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php.

88 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 139", supra nota 42, 81-85.

89 Decreto 003-2008-JUS del 3 de octubre 2008. También Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N°139,” supra nota 42, 94-99.
90 Decreto 047-2011-PCM del 24 de mayo de 2011.

91 En base ala observacion directa del autor durante conversaciones con victimas de diferentes paises. Muchos de ellos se sienten
profundamente afectados porque el efecto empobrecedor del crimen sufrido limité su capacidad para brindar educacion a sus hijos
92 Estoincluye a 50.872 victimas registradas que sufrieron de alguno de los siguientes crimenes o dafos: desplazamiento forzado,
detencidn arbitraria, acusacion o enjuiciamiento ilegal, extravio o destruccion de documentos, reclutamiento forzado de menores,
secuestro, tortura, heridas, lesiones, discapacidad y victimas de violencia sexual que no sea violacion.
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Ministerio de Educacién crearon una beca que brindarfa a las victimas acceso a la educacién universitaria;
sin embargo, no s6lo limitaron el nimero de becas a 50 (atin cuando 13.511 hijos de las victimas de ase-
sinatos, desapariciones y violaciones de entre 18 y 29 afios habian sido registrados en ese tiempo) sino que
también se restringieron las becas a las personas menores a 30 afios. La combinacién de las dos disposicio-
nes significa que, atin cuando los hijos de las victimas directas de asesinatos, desapariciones y violaciones
tienen derechos a esas becas, éstas en realidad estdn limitadas s6lo al 26% de este grupo®.

La Defensoria del Pueblo recomendé la eliminacién de la restriccién establecida por el Decreto 047-2011-
PCM. También recomendé el incremento en el nimero de becas y que se permitiera a las victimas con
derecho de reparaciones econémicas ceder este derecho a sus hijos®. Un precedente para este propésito
puede ser encontrado en Chile, donde después de varios afios de demandas y considerando que la edad
promedio de las victimas de encarcelamiento politico y tortura era de 60 afios, las victimas fueron autori-

zadas a ceder sus becas universitarias como reparaciones a uno de sus hijos o nietos”.

Programas de salud fisica y mental

Un examen de las diferentes reglas aprobadas por el Ministerio de Salud y la informacién publicada por la CMAN
muestra que no hay servicios de salud personalizados proporcionados a las victimas o programas que se enfoquen
a sus necesidades particulares. Ademds, no se habia registrado avances en el desarrollo de sistemas comunitarios de
atencion a la salud o servicios especializados ofrecidos a las victimas, como fue establecido en el PIR.

La implementacién de las reparaciones en atencién a la salud ha estado mayormente limitada al registro

de las victimas para el Seguro Integral de Salud, o SIS)*

, con 29,012 victimas registradas hasta junio de
2012”. Adn cuando existe un desarrollo positivo, no es mucho mds que otorgar cceso a un derecho que

Is victimas tienen derecho como cualquier ciudadano.

La mayorfa de las victimas tienen ya derecho a la cobertura del SIS debido a su condicién socioeconémica o ya
estdn registrados como personas de bajos ingresos. Ofrecer atencién a la salud a los habitantes de dreas histérica-
mente marginadas es claramente una obligacién del Estado de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales”, asi como de acuerdo con las propias disposiciones constitucionales de Pert
y ofrecer acceso a este tipo de atencién para las victimas entra dentro de esas obligaciones. Garantizar el acceso
a los servicios proporcionados por el SIS no es suficiente para cumplir con el Plan Integral de Reparaciones en
términos de ofrecer, por ejemplo, prétesis y fisioterapia necesarios como resultado de un crimen sufrido®.

Es dificil imaginar cémo pueden abordarse las necesidades especificas de un gran nimero de victimas si la
capacidad del Estado para cumplir con sus obligaciones es limitada y si existe una ausencia sistemdtica de
servicios para todos los ciudadanos. Una politica de reparacion en apoyo psicosocial a las victimas necesita
estar acompafiada por una mejora en el sistema de atencion a la salud en las dreas donde es insuficiente.
Este es uno de las retos principales de la programacién de reparaciones en el contexto de Pert, donde existe
un rezago en las garantias a los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos, haciendo incluso mds di-

ficil el proporcionar servicios especializados a las victimas individuales que sean marcadamente reparadores.

93 Defensoria del Pueblo, “Andlisis de la problemdtica actual para las reparaciones en educacion: la necesidad de modificacién del
articulo 18 del reglamento del Plan Integral de Reparaciones”, Informe de adjuntia No. 015-2012-DP/ADHPD, diciembre 2012.

94 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N°139”, supra nota 42. Esta recomendacién fue apoyada por el reconocimiento del
derecho de las victimas para ceder las medidas de reparacién en educacion en el caso de que una victima de desaparicién forzada
decidiera ir contra Peru a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Consultar Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, caso de Gémez-Palomino vs. Perd. Fondo, reparaciones y costas. Juicio del 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, 145-146.

95 Ley 20.405 de 2009 [Chile], articulo provisional 6.

96 CMAN, “Programa de Reparaciones en Salud: Documento de Trabajo”, Lima, mayo de 2010, archivado por el autor.

97 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 43, 99 59.

98 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, A.G. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 49, ONU
Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, entrada en vigor 3 de enero de 1976.

99 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N°139”, supra nota 42, 78-80.
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Un 4rea donde mds esfuerzos se han realizado es en lo referente a la atencién a la salud mental. El Ministerio de
Salud creé un Plan Integral de Reparaciones en Salud Mental que se enfoca en las diez dreas mds afectadas por
el conflicto. Esto ha incluido la contratacién de profesionales y personal de capacitacién lo que puede ser consi-
derado como una mejora significativa en los servicios de salud mental'®. El apoyo ha continuado a través de la
asignacién de fondos por parte del Ministerio de la Salud a los gobiernos regionales.'®" Se reporta que, durante
el 2012, 57.739 personas de las 11 regiones mds afectadas por el conflicto recibieron algin tipo de tratamiento
de salud mental'®, atn cuando no queda claro si eran victimas del conflicto o no. Adn cuando los servicios
generalizados son ofrecidos a toda la poblacién afectada por el conflicto, los proveedores de servicio no pueden
necesariamente dar respuesta a las necesidades de las victimas respecto a ciertos servicios especializados.

Atn as, los esfuerzos contrastan considerablemente con la dimensién de la demanda. Hasta 2010, el ng-
mero de capacitaciones oftrecidas al personal de atencién a la salud sobre cémo ofrecer apoyo a las victimas
parece ser insuficiente para responder al gran niimero de victimas'®. Otras acciones implementadas, como
la definicién de lineamientos para ofrecer apoyo psicosocial a los familiares de los desaparecidos, son im-
portantes, especialmente en los casos de exhumaciones'*, pero siguen siendo insignificantes, comparada

con la magnitud de la respuesta requerida para atender a las victimas de las violaciones mds graves.

- B

Lima, Perd. Parte
de un memorial, “El
Ojo que Llora”, que
presenta los nom-
bres de las victimas
de la violencia inter-
na. Foto: Las Fran-
ciscanas Misioneras
de la Inmaculada
Concepcién

Conmemoraciéon y memoria

Atn cuando el informe de la CVR recomendé diversas medidas para promover el proceso de conmemora-
cién y restauracién de la dignidad de las victimas'®, atin no ha sido definida una politica nacional global.
Los monumentos erigidos en todo el pais, han sido ubicados y construidos principalmente a iniciativa

100 Para mds informacién Consultar Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 140, Salud Mental y Derechos Humanos. Supervisién de la
politica publica, la calidad de los servicios y la atencién a poblaciones vulnerables,” 225-254, www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php.
101 Defensoria del Pueblo, “Decimo cuarto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica, enero-diciembre
2010,” 153, www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php (consultado el 7 de marzo de 2013).

102 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 43, 9 59.

103 Consultar http://cman.pcm.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=165.

104 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 43, 9 59.

105 La CVR contribuyd significativamente a la conmemoracion creando una exhibicién de 250 fotos que constituyen un reporte visual
del la CVR, Yuyanapaq (“para recordar,” en quechua), en el museo nacional de Lima. Fue presentada en diferentes ciudades a lo largo
de todo el pais, asi como en el extranjero.
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de las organizaciones de la sociedad civil o los gobiernos regionales'®. Por ejemplo, una coalicién de las
organizaciones de la sociedad civil promovié la construccién de un monumento en Lima para que las
victimas puedan ser recordadas cada ano. Desafortunadamente, el monumento ha sido atacado en diversas

ocasiones por simpatizantes del ex presidente Fujimori, especialmente durante su juicio.

La falta de una politica nacional en torno a la memoria colectiva se ve reflejada por el muy esperado
Museo de la Memoria de Pert. La idea de esta museo fue originalmente propuesta por las organizacio-
nes de la sociedad civil, y recibid el respaldo de la embajada alemana, la que ofrecié una donacién para
crear un museo de derechos humanos en 2009. El gobierno de Garcia rechazé inicialmente el plan, pero
debido a la presién de la sociedad civil y enfrentando la vergiienza internacional, anuncié la creacién de
una comisién dirigida a proponer el Museo de la Memoria'”’. El gobierno reservé un terreno en Lima y
su inauguracion se espera para la segunda mitad del afio 2013'%, pero atn se debate sobre su contenido.

Defensoria del Pueblo organizé e implementé un archivo nacional con documentos de la CVR y algunos
gobiernos locales han cambiado el nombre de los lugares emblemdticos donde ocurrieron violaciones de

derechos humanos.

Busqueda de restos

La busqueda e identificacién de los restos de las victimas de desapariciones forzadas es un elemento
importante de la politica de reparaciones, que ha tenido pocos avances a pesar de su gran necesidad'®.

Muchas victimas siguen esperando encontrar e identificar a sus familiares'".

Atin cuando no es parte del PIR, Defensoria del Pueblo inicialmente condujo los esfuerzos para definir una
politica con el objetivo de localizar e identificar los restos, asociando a la Oficina del Fiscal, el Departamen-
to de Medicina Forense, la Comisién Internacional de la Cruz Roja y el Equipo Peruano de Antropologia
Forense (EPAF), y posteriormente el Centro Andino de Investigaciones Antropolégico Forenses (CENIA),
asi como otras organizaciones con experiencia en el trabajo con exhumaciones e identificaciones. Esto llevé
a la creacién de un Equipo Forense Especializado (EFE) en el Departamento de Medicina Forense''. El
trabajo llevado a cabo por el EFE, la oficina del fiscal y las organizaciones de la sociedad civil obtuvieron
importantes avances en la busqueda e identificacion de restos. Desde 2002 hasta abril de 2012, los restos de

2.109 victimas han sido recuperados, de los que 1.074 fueron identificados y regresados a sus familiares''%.

Vivienda

El PIR no ha definido una politica de vivienda para las victimas correspondientes, y poco se ha hecho para
compensar a las victimas mds all4 de los beneficios proporcionados a las familias de policias o personal de
las fuerzas armadas asesinados durante el conflicto'”®. El reporte presentado por el Estado al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU para el Examen Periédico Universal no mencionaba este programa y la
descripcién de la politica de vivienda para la poblacién de bajos ingresos en general no mostraba una gran

inversién en esta drea''s.

106 Defensoria del Pueblo, “Decimo cuarto Informe Anual de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica, enero-diciembre
2010”", 153, www.defensoria.gob.pe/informes-publicaciones.php (consultado el 7 de marzo de 2013).

107 The Economist, “Don’t look back: Arguing over a museum of memory”, 12 de marzo de 2009

108 Diario EI Comercio, 13 de febrero de 2013.

109 Dada la dimensién del reto, la CVR habia incluido en sus recomendaciones la implementacién de un Plan Nacional de Investigacio-
nes Antropoldgicas Forenses. El PIR mds detallado combind las dimensiones cientificas, judiciales, psicosociales y culturales requeridas
para atender este tipo de crimen cometido en escala masiva y la CVR contribuyé en algo identificando 4,644 sitios en todo el pais don-
de se encontraban restos enterrados. Consultar Informe Final de la CVR, vol. IX, supra nota 2, 146-195.

110 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N°139”, supra nota 42, 203-208.

11 Ibid., 197--203.

112 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 43, 1 32.

113 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 139”, supra nota 42, 89-93.

114 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supra nota 43, 9 137-139.

www.ictj.org/es 25






Reparaciones en Per: El largo camino entre las recomendaciones y la implementacion

9. Demandas de reparacion y de justicia a traveés
de los tribunales

Los resultados han sido limitados en relacién con los actos de investigacion llevados a cabo por los agentes
del Estado en el marco del conflicto y en la garantia de las reparaciones ordenadas por los tribunales. La CVR
documentd 47 casos que muestran patrones de criminalidad representativa de violaciones cometidas durante

el conflicto!"®

, que fueron enviados al Fiscal Nacional y a los tribunales para su investigacién''®. Desde 2005
hasta 2011, 81 casos fueron concluidos en la Division de Investigacién Criminal que dio como resultado 58
sentencias y 195 absoluciones. Quizds el mds conocido fue el fallo de culpabilidad a Fujimori en 2009, quien
fue sentenciado a 25 afios de prisién por su responsabilidad en tres casos de violaciones de derechos huma-

7y las desapariciones forzosas de La Cantuta''®.

nos, incluyendo la Masacre de Barrios Altos
Desde 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha encontrado al Estado de Perti responsable
16 veces de violaciones cometidas dentro del marco del conflicto armado interno o por la muerte de diri-
gentes sindicales, incluyendo masacres, ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas, tortura y violaciones
de las garantias judiciales durante los juicios a miembros sospechosos de los llamados grupos subversivos. En
febrero de 2001, el gobierno de Paniagua llegd a un acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en resolver 165 casos y se comprometid a ofrecer reparaciones para las victimas y a la investiga-

cién de los crimenes'”. Aun asi, en términos generales, el Estado no ha cumplido con estos términos'®.

115 La CVR identificé patrones de violacién por parte las organizaciones de investigacion criminal. Consultar Javier Ciurlizza y Eduar-
do Gonzdlez, “Verdad y justicia desde la dptica de la Comision de la Verdad y Reconciliacién,” en Lisa Magarrell y Leonardo Filippini
(eds.) El Legado de la Verdad: La Justicia Penal en la Transicién Peruana (ICTJ y IDEHPUCP, Lima, 2006), 85-104. (Una traduccién al inglés
estd disponible en http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Peru-Legacy-Truth-2006-English.pdf.)

116 Dos respetables instituciones llevan el seguimiento de la investigacion criminal de las violaciones cometidas durante el conflicto:
el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (IDEHPUCP), y Defensoria del Pueblo.
Consultar el proyecto “Justicia y derechos humanos en el Peru: asesoria, capacitacion y seguimiento para una eficaz judicializacion de
las violaciones de los derechos fundamentales,” en http://idehpucp.pucp.edu.pe/proyectos/proyecto-justicia-y-derechos-humanos-
en-el-peru-asesoria-capacitacion-y-seguimiento-para-una-eficaz-judicializacion-de-las-violaciones-de-derechos-fundamentales. Para
una evaluacion de los principales problemas legales en relacién a las investigaciones criminales, Consultar Montoya, Ivan, “Los limites
y avances de la justicia penal frente a las violaciones de los derechos humanos ocurridas durante el periodo del conflicto armado in-
terno,” en Quinteros, Victor Manuel (coord.) Judilizacién de violaciones de derechos humanos: Aportes sustantivos y procesales, Idehpup
(Lima, 2010). Para obtener una evaluacién cuantitativa hasta 2010 Consultar, anexos 1y 2 del mismo volumen. Para el seguimiento
llevado a cabo por Defensoria del Pueblo, Consultar Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N°. 139", supra nota 42, 112-116.

117 Ejecucion sumaria de 15 personas y lesiones a 4 por un escuadrén militar de la muerte que ingresé en una casa donde se celebraba una fiesta en 1991.
118 Detencién y desaparicién forzada de nueve estudiantes y un profesor de la Universidad de Enrique Guzmdn y Valle, conocida
como La Cantuta, cometido por el Grupo Colina, un escuadrén militar de la muerte en 1992.

119 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Comunicado de prensa conjunto”, 22 de febrero de 2001, www.cidh.org/Comunicados/
English/2001/Peru.htm. El Estado no ha proporcionado de manera completa reparaciones para casos incluidos en el acuerdo, a pesar de la
implementacion inicial de atencidn a la salud y becas para estudios universitarios para las victimas. Muchas victimas han encontrado obstdculos
para tener acceso a estas medidas, y en algunos casos han acusado de maltrato a aquellos responsables por la prestacion de los servicios

120 Consultar APRODEH y Federacion Internacional de Derechos Humanos, Cartos sobre casos de IACHR, 29 de enero de 2013, http://
derechoshumanos.pe/wp-content/uploads/2013/02/Cartas-Casos-CortelDH.pdf. Adicionalmente, Defensoria del Pueblo, Informe De-
fensorial N° 139, supra nota 42, 242-245, y Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial N° 128", supra nota 51, 215-228.
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Cierto avance ha sido alcanzado en la investigacion sobre actos de corrupcién, dando como resultado
acciones judiciales para incautar bienes y un porcentaje de las pensiones de algunos oficiales militares
retirados, jueces y otras autoridades que ejercieron cargos durante la administracién de Fujimori'?'. Sin
embargo, la mayoria de los que fueron sentenciados se han opuesto a las incautaciones y muy poco se ha

logrado respecto a la recuperacién del dinero, incluso muchos anos después'*.

Los recursos limitados ofrecidos para investigar los casos — y la proteccién que el Ministerio de Defensa ha brin-
dado a los miembros de las fuerzas armadas que han sido investigados, negando informacién sobre la identidad
del personal ubicado en dreas o unidades donde se cometieron las violaciones —demuestra el poco compromiso
para cumplir con la obligacién del Estado de combatir la impunidad. También envia un mensaje a las victimas

respecto a que sus derechos no son tomados en serio, lo que menoscaba el efecto de los esfuerzos de reparacién.

121 Acciones similares han sido dirigidas contra aquellos acusados de violaciones de derechos humanos.

122 El gobierno ha creado un registro de deudores de reparaciones civiles por crimenes de corrupcién contra el Estado, que incluye
206 casos, incluyendo tres contra Fujimori. También se asigno la responsabilidad de la incautacién y aseguramiento de bienes a la
Fiscalia Especial. Sin embargo, la propuesta ha sido rechazada por los simpatizantes de Fujimori en el Congreso que exige que una
politica similar sea implementada en contra de aquellos acusados de terrorismo. Consultar La Republica, “Con juicios, sentenciados por
corrupcion evitan pagar reparaciones”, 30 de junio de 2012, www.larepublica.pe/30-06-2012/con-juicios-sentenciados-por-corrupcion-

evitan-pagar-reparaciones.
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Conclusiones

Con frecuencia los paises que enfrentan historias de violaciones masivas de derechos humanos en las
que la implementacién de reparaciones toma cierto tiempo. Es un asunto complejo que generalmente
se ve afectado por obstéculos politicos y econdémicos. La magnitud y cardcter del conflicto, asi como sus
profundas raices en la marginacion histérica de algunas poblaciones, hacen de las reparaciones un tema
que involucra no sélo en las politicas del conflicto sino también en preguntas que han permanecido por
mucho tiempo sobre c6mo superar la discriminacion histdrica e incluir a las comunidades indigenas y

campesinas en el desarrollo del pais.

Por lo tanto, no es de sorprender que tan sélo la asignacion del presupuesto para la politica de reparacio-
nes para una campafa masiva de registro civil para 2012 sea casi equivalente al total asignado para los
otros programas de reparaciones en los ocho afios desde que se aprob6 la ley que define el PIR. El acceso
al registro civil de las personas que viven en dreas marginadas no es un asunto politicamente compro-
metedor. Ademds, debido a que la destruccién de registros civiles fue una tdctica empleada por Sendero
Luminoso, una politica para superar sus consecuencias ciertamente goza del apoyo de aquellos que ven las
reparaciones como limitadas a las violaciones relacionadas con la subversién.

Las expresiones mds destacadas de qué tan dividido sigue estando este tema son: los patrones de mani-
pulacién politica, distorsién y el enfoque unilateral hacia los proyectos de reparacién colectiva (como el
etiquetado de programas como reparaciones para terrorismo); la continua exclusién de aquellos que per-
tenecen a grupos subversivos para beneficios de reparacién y las declaraciones constantes por parte de las
autoridades que se rehidsan a pagar reparaciones a los que consideran terroristas'*. También estd demostra-
do por la dificultad que las autoridades del Estado enfrentan para presentar disculpas a nombre del Estado
por su responsabilidad en las violaciones, incluso ante la evidencia de las estimaciones de la CVR respecto
a que el 30% de las violaciones son directamente atribuibles a las fuerzas armadas y seguridad, asi como de
muchos otras violaciones cometidas por las patrulla de autodefensa, frecuentemente apoyadas y dotadas de

armas por las fuerzas armadas'*.

Es muy probable que, a pesar de los esfuerzos realizados por los que presionan por reconocimiento
y reparaciones, continte la tendencia actual de proporcionar medidas aisladas. Como resultado, las
reparaciones carecerdn de la integralidad que recomienda la CVR y que la Ley PIR y su decreto de
implementacién concebian. El cambio abrupto de direccién por parte del gobierno de Humala, desde un

123 Consultar el caso Lori Berenson vs. Perd, Corte Interamericana de Derechos Humanos (http://elcomercio.pe/actualidad/so7170/
noticia-giampietri-rechazo-fallo-cidh-que-obliga-al-peru-pagar-reparacion-terroristas. Consultar £/ Comercio “Giampietri rechazé fallo
de la CIDH que obliga al Per( pagar reparacion a terroristas”, 7 de julio de 2010, http://elcomercio.pe/actualidad/s07170/noticia-giam-
pietri-rechazo-fallo-cidh-que-obliga-al-peru-pagar-reparacion-terroristas

124 Informe Final de la CVR, supra nota 2, Anexo 2 al 13.
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esfuerzo inicial por escuchar, ampliar e implementar reparaciones en una forma integral (usando las reco-
mendaciones de la CVR como guia) a uno que no sélo ha revertido esos esfuerzos sino insertado nuevas

restricciones, es también una sefial negativa al menos a corto plazo.

A pesar de este panorama sombrio, existen senales de esperanza. El informe de la CVR sigue siendo
ampliamente considerado como legitimo y sélo los politicos en los extremos opuestos del espectro tienden
a negar su valor o cuestionan sus conclusiones. El trabajo participativo realizado por la CVR en redactar
sus recomendaciones y buscar la amplia contribucién de las organizaciones de victimas y sociedad civil,
proporciond legitimidad y una base sélida y para sus recomendaciones. Esto permitié que éstas fueran
aprobadas como ley y que al menos se comenzara la implementacién parcial de las reparaciones, a pesar de
los mensajes politicos contradictorios que las rodean. Ese proceso y los esfuerzos continuos para organizar
y movilizar a las victimas, atin ofrecen una amplia base de organizaciones y lideres dispuestos a retar la

limitada estrategia que los gobiernos siguientes han aplicado en las reparaciones.

La implementacién de reparaciones colectivas para un nimero importante de comunidades, la politica
de proporcionar documentacién para una gran cantidad de personas e incluirlas en el registro civil, y el
registro de victimas por parte del Consejo de Reparaciones son senales de la capacidad que el pais tiene
para llevar a cabo la ambiciosa politica recomendada por la CVR. No es una coincidencia que esos tres
esfuerzos estén marcados por una aproximacion pragmdtica de responder a los derechos de las victimas, y
estén basados en un enfoque de derechos humanos, sin hacer distinciones en base a ideologfas politicas.

Sin embargo, el proceso de reconocer completamente la responsabilidad de la sociedad por su papel en las
violaciones asi como superar la marginacién histérica de un gran nimero de sus integrantes requerird tiempo
y esfuerzo adicionales. Es un proceso que persistird mds alld de la voluntad politica de uno o dos gobiernos,
como lo demuestran los resultados de los tltimos nueve afios. La implementacién de las recomendaciones de
la CVR en relacién a las reparaciones serd una parte importante de este esfuerzo nacional. Las politicas defi-
nidas hasta la fecha, y aquellas ya implementadas, ofrecen lecciones importantes respecto a lo que es posible
avanzar en los préximos afios y qué retos enfrentardn los legisladores y la sociedad civil en el futuro.
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