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La Corte Suprema de Justicia
en el Proceso de Justicia y Paz

esde el preambulo y el articulo 2° de la Constitucion, el valor

justicia se erige como uno de los derroteros que ha de orientar

la actividad del Estado, especialmente en el ambito jurisdiccio-
nal. Por supuesto, no existe una formula universalmente aceptada para
definir qué es la justicia, ni este es el escenario pertinente para discurrir
sobre sus diversas nociones. Su consideracion, para los propositos de
esta presentacion, apunta a un debido entendimiento de su significado
en articulacion con el derecho a la paz, consagrado en el articulo 22 de
la Carta Politica.

Tal formula juridica -justicia y paz- representa, entonces, la concrecion
de un proyecto estatal para conjurar, desde el ambito judicial, las ne-
fastas consecuencias producidas por el conflicto armado interno en los
derechos de los ciudadanos perjudicados por la violencia, a quienes les
asisten las garantias de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Con la expedicion de la Ley 975 de 2005 se institucionaliz6 el fin de
facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva
a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, ga-
rantizando los derechos de las victimas. Ello, mediante la configuracion
de un andamiaje normativo que, bajo la comprension transicional de la
justicia, materializara la ponderacion de las prerrogativas de aquellas
frente al anhelo de paz de la ciudadania, con la concesion de beneficios
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punitivos a los desmovilizados, como contraprestacion para estimular
el fin del conflicto armado, lo que, ademas, supone un desarme efectivo,
confesion de los crimenes perpetrados, entrega de bienes para la repara-
cion y ofrecimiento de garantias de no repeticion.

En este marco, la justicia de transicion constituye un “campo de activi-
dades que pretende aportar soluciones y herramientas a las sociedades
para enfrentar un legado de violaciones de los derechos humanos, que
tuvieron lugar en un momento determinado de la historia con los ob-
Jjetivos de alcanzar la reconciliacion nacional, contribuir a consolidar
la democracia, para reparar a la victimas e instaurar una convivencia

pacifica en aras de que no se repitan los mismos hechos .

En esa direccion, el articulo 8° de la Ley 1448 de 2011 equipara la
justicia transicional a los diferentes procesos y mecanismos judiciales
o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garanti-
zar que los responsables de las violaciones del Derecho Internacional
Humanitario y de las normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado, rindan cuentas de sus actos,
se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral
a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias
para la no repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructu-
ras armadas ilegales, con el fin ultimo de lograr la reconciliacion nacio-
nal y la paz duradera y sostenible.

Bajo tales premisas, el logro de la paz supone la culminacion del con-
flicto, pero no de cualquier manera. He alli la importancia de rescatar
las diversas aristas de la justicia en un proceso de transicion, en donde
se conjugue debidamente el componente de lucha contra la impunidad
con la reparacion de las victimas. La legitimidad de esa tarea, indiscuti-
blemente, implica una adecuada lectura contextual del conflicto armado
interno, pero también la interpretacion de las normas de una manera
consecuente con los diversos estandares internacionales que, desde los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Dere-
cho Penal Internacional, obligan al Estado colombiano.

1 BICKFORD, Louis. “Transitional Justice”; y LANDMAN, Todd y ROBINSON, Neil
(eds.). The SAGE Handbook of Comparative Politics, citados por LOPEZ DIAZ, Claudia y
otros. En: Colombia: un muevo modelo de Justicia Transicional, Bogota: Deutsche Gesells-
chaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, pp. 12-13.
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En tal propdsito, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia, actuando como tribunal de apelacion en los procesos de Justicia y
Paz, ha venido trasegando en la construccion de criterios y pardmetros
que permitan tanto un optimo y dindmico desarrollo del proceso como
una correcta concrecion de los postulados y garantias sustanciales de
los intervinientes en el especial procedimiento de la Ley 975 de 2005.

Hoy, mas que nunca, los esfuerzos de la Corte, en su funcion juris-
diccional, adquieren especial relevancia de cara al éxito del proceso
transicional en el que se ha embarcado el pais. Luego de multiples difi-
cultades operativas y de una etapa de decantacion de los instrumentos
normativos a través de la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal,
ya se han dictado doce sentencias por la Sala de Justicia y Paz del Tri-
bunal Superior de Bogot4d —que suman 20 condenados por méas de 3.000
hechos delictivos- y cuatro por la Sala de Casacion Penal de la Corte?,
ofreciéndose necesaria, ahora, la emision de lineamientos apropiados
para conjugar la aplicacion del derecho con los multiples instrumentos
normativos, de reciente y préxima expedicion, que configuran el deno-
minado Marco juridico para la paz.

En este entorno, del todo trascendente, resultan las elaboraciones juris-
prudenciales sobre la nocion de victima y los componentes de sus de-
rechos y prerrogativas -especialmente las de reparacion y restitucion-,
frente a los preceptos de la Ley 1448 de 2011; las elaboraciones dog-
maticas relacionadas con los delitos en particular y las diversas formas
de atribucion de responsabilidad, a fin de establecer lineamientos para
la concrecion de la pretension de priorizacion; los criterios para definir
la competencia de los tribunales, y multiples aspectos procesales como
la version libre, la audiencia de formulacion de imputacion, sentencia y
pena alternativa, incidentes relacionados con bienes, medidas cautela-
res, formas de terminacion anticipada del proceso, entre otros.

Todo ello, enmarcado en el rol que debe cumplir el juez en un Estado
constitucional, quien, en nuestro criterio, ha de superar los contornos
de la validez formal de la decision y su coherencia argumentativa para
adentrarse, sin perjuicio de tales requisitos de la decision, en la toma de

2 Algunas de ellas fueron proferidas en los procesos radicados con los niimeros 34547, 35637
y 38508.
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partido por las conflictividades sociales, con miras a garantizar dere-
chos y a propender por una sociedad maés justa.

En estos términos, queda a disposicion de la comunidad juridica en ge-
neral, pero especialmente de los operadores judiciales, el cuarto tomo
de la obra El Proceso Penal de Justicia y Paz —Compilacion de autos y
sentencias de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia-, cuya publicacion asume el Centro Internacional para la Justicia
Transicional -ICTJ. A sus directivas, una vez mas, ofrecemos nuestro
profundo agradecimiento por la encomiable labor de divulgacion de la
jurisprudencia de la Sala en tan importante y trascendental tematica.

José Leonidas Bustos Martinez
Presidente
Sala de Casacion Penal
Corte Suprema de Justicia
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1. Competencia’

1.1 Criterios para definir la competencia de los magistrados
de los tribunales de Justicia y Paz: generalidades

Extracto No. 1

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 38177- 1 de febrero de 2012

La Corte es competente para conocer del presente incidente, en consi-
deracion al numeral 4° del articulo 32 de la Ley 906 de 2004* que le
asigna “...la definiciéon de competencia cuando se trate de (...) tribu-
nales, o de juzgados de diferentes distritos”, como sucede en este caso
donde se cuestiona la competencia de la Sala de Justicia y Paz del Tri-
bunal Superior de Bogota.

Conforme al articulo 54 de dicha preceptiva, el incidente de definicion
de competencias, constituye un mecanismo agil y expedito a través del
cual el superior funcional, en caso de incertidumbre frente a este pre-
supuesto procesal, dilucida a quién debe asignarsele su conocimiento.

El incidente puede surgir a iniciativa del funcionario judicial, cuando
considere carecer de competencia para asumir el conocimiento del pro-
ceso, o de las partes en los eventos en que refuten la asumida por un
despacho judicial.

Asi mismo, debe ser propuesto en las audiencias de formulacion de
imputacion o de acusacion, oportunidades que, sin embargo, no tienen
caracter excluyente, tal como lo ha precisado la Sala, pudiéndose pre-
sentar en otras ocasiones’, por ejemplo, en la audiencia de preclusion
de la investigacion.

3 Los extractos se transcriben en forma exacta de las decisiones de la Sala de Casacion penal
de la Corte Suprema de Justicia. Las frases subrayadas o en cursiva son tomadas del original . Las
notas al pie de pagina incluidas son notas contenidas en estas decisiones, a excepcion de
aquellas que indican ser notas de la relatora o de los editores.

4 Como la Ley 975 de 2005 no regula la definicion de competencia, el principio de comple-
mentariedad del articulo 62 de dicho estatuto impone acudir al procedimiento penal que si
reglamenta la materia.

5 Cfr. Autos de octubre 14 de 2009, radicado (Rad.) 32751 y del 29 de septiembre de 2010,
Rad. 34951.
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Del caso concreto

El articulo 32 de la Ley 975 de 2005 otorgd a los tribunales superiores
de distrito judicial “designados por el Consejo Superior de la Judi-
catura” la competencia para adelantar la etapa de juzgamiento de los
procesos de Justicia y Paz, vigilar el cumplimiento de las penas y las
obligaciones impuestas a los condenados, razén por la cual el ambito
territorial para el ejercicio de sus funciones ha sido definido a través de
diferentes actos administrativos expedidos por esa Colegiatura.

Adicionalmente, la Corte tiene establecido que la competencia territo-
rial de las Salas de Justicia y Paz esta determinada, no sélo por el lugar
de comision de un hecho punible en particular, sino, especialmente, por
el area de influencia territorial del grupo armado al margen de la ley al
cual pertenecio el postulado.

Ello por cuanto las estructuras paramilitares actuaron en diversos te-
rritorios sin considerar las divisiones establecidas por los organismos
estatales, siendo necesario atender tal realidad, vistas las especiales ca-
racteristicas de la justicia transicional.

El Acuerdo PSAA11-7726 del 24 de febrero de 2011 expedido por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura fij6 la com-
petencia territorial de la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Bogota de la siguiente manera:

“Los cuatro magistrados de Conocimiento de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Bogota, tendran competencia territo-
rial para adelantar la etapa de Juzgamiento de los procesos de que
trata la Ley 975 de 2005, vigilaran el cumplimiento de las penas y
obligaciones impuestas a los condenados, en relacion con los he-
chos punibles cometidos en la jurisdiccion de los siguientes Distritos
Judiciales: Arauca, Bogota, Buga, Cali, Cundinamarca, Florencia,
Ibagué, Neiva, Santa Rosa de Viterbo, Popayan, Pasto, Mocoa, Tun-
ja, Villavicencio, Yopal, Bucaramanga, Pamplona, San Gil, Cucu-
ta, Circuito Judicial de Simiti del Distrito Judicial de Cartagena y el
Circuito Judicial de Aguachica del Distrito Judicial de Valledupar ™.
(negrilla fuera de texto)
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Dicha preceptiva permite a la Sala colegir que la competencia para ade-
lantar la etapa de juzgamiento en el proceso bajo estudio radica en la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, por cuanto:

i) La zona de influencia geografica del “Bloque Central Bolivar”, grupo
armado al margen de la ley al que pertenecio el postulado, corresponde
principalmente al departamento de Santander.

ii) La mayoria de los hechos punibles imputados y aceptados por
RODRIGO PEREZ ALZATE se concretaron en los territorios adscritos
a la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogoté (Santander
y Simiti en el Sur de Bolivar).

iii) Si el area de influencia geografica y el mayor ntimero de hechos
punibles imputados y aceptados se concretaron en el departamento de
Santander, es viable pensar que la mayoria de victimas se encuentra en
esa zona.

(..)

En suma, la franja geografica en donde oper¢ la estructura delictiva de
este postulado coincide, en gran parte, con los territorios asignados por
el Consejo Superior de la Judicatura a la Sala de Conocimiento de Jus-
ticia y Paz del Tribunal Superior de Bogota, razon suficiente para que
asuma la etapa de juzgamiento de este proceso.

Y si bien algunas victimas, a través de sus apoderados, aducen tener
mayores facilidades para asistir a las audiencias en la ciudad de Me-
dellin, lo cierto es que no se trata de una postura de consenso de la
mayoria de ellas, pues los peticionarios s6lo ostentan la representacion
de una porcidén minoritaria de los potenciales afectados.

Asi mismo, similares dificultades de acceso se presentan para el grueso
de las victimas tanto en Bogota como en Medellin, situacion que debe
mitigarse implementando los mecanismos de videoconferencias utiliza-
dos en anteriores oportunidades.

Por tultimo, no sobra sefialar como las razones de comodidad para el
postulado o las entidades que intervienen en el proceso de Justicia y
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Paz (Fiscalia, Ministerio Publico, etc), no constituyen pautas a seguir
en punto de establecer la competencia de la magistratura. Tal como se
acaba de indicar, los criterios se refieren a: i) Las reglas indicadas en la
ley; ii) El area de influencia territorial del grupo armado al margen de
la ley® y; iii) La ubicacion y seguridad de las victimas y la facilidad de
acceder a las pruebas’, cuando el postulado deba responder por delitos
cometidos en distintas partes del territorio nacional y los criterios ante-
riores no diluciden con suficiencia cudl tribunal de justicia y paz debe
asumir el conocimiento del proceso.

En tales circunstancias, son los magistrados de conocimiento de la Sala
de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota los competentes para
adelantar el juzgamiento del postulado RODRIGO PEREZ ALZATE.

6 Postura sostenida en numerosas decisiones de esta Corporacion. Entre otras, 28 de mayo de
2008, Rad. 29560; 17 de junio de 2009, Rad. 31560; 8 y 23 de junio de 2011, Rad. 36605 y
36745.

7 Crf. Providencia del 15 de julio de 2009, Rad. 32042.
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1.2 La competencia por el factor territorial corresponde
a la comision de delitos sistematicos y generalizados y
no a la realizacion particular de cada uno de los actos
delictivos. Se requiere el tratamiento integral y no
fragmentado de las dinamicas de violencia generadas
por los grupos armados irregulares®

Extracto No. 2

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 37708- 23 de noviembre de 2011

Pues bien, la Sala anticipa su conclusion en el sentido de que su reitera-
da jurisprudencia sobre la competencia territorial respecto del delito de
concierto para delinquir, conducta que permite la activacion del proceso
de Justicia y Paz, permite mantener el conocimiento de esta particular
actuacion en la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota,
por las siguientes razones:

?2.1. De manera pacifica y reiterada la Corte ha establecido que la com-
petencia territorial de las salas de Justicia y Paz de los diferentes tribu-
nales superiores viene determinada por el area de influencia territorial
del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecio el postulado,
con independencia, “sin querer significar con esto que resulte indife-

rente”’, del lugar donde se agotaron los particulares comportamientos

punibles encaminados a concretar los propoésitos del acuerdo criminal.
Dicho de otra manera, los criterios para la definicion de la competencia

por el factor territorial deben estar en consonancia con la consumacion
del punible que permite el acceso al proceso de la Ley 975 de 2005 y no
de la realizacion particular de cada uno de los actos delictivos™.

8 Nota de la relatora: en igual sentido decidié la Corte el asunto en virtud de la similitud de
circunstancias en el auto No. 37711 de 23 de noviembre de 2011, MP. Dr. Jose Luis Barceld

Camacho.

9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 31 de agosto de 2011, Rad.
37253.

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 13 de julio de 2011, Rad.
36921.
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Lo anterior encuentra su razon de ser en que, precisamente, es el delito
de concierto para delinquir el que permite activar el proceso judicial de
naturaleza transicional''. Asi lo ha plasmado la jurisprudencia'?:

“Desde su preambulo, la ley de justicia y paz dispone que se apli-
cara a miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional. En consecuencia, se perfila como primer supuesto fdacti-
co que el procesado por esta jurisdiccion es un confeso infractor
del delito, por lo menos, de concierto para delinquir agravado, de
donde se sigue que, conforme a esa premisa juridica y ontologica,
los crimenes a confesar, imputar y por los que se habra de acusar se
ejecutaron y consumaron paray dentro de la organizacion delictiva.
El examen judicial no estd referido a un acontecer delictivo indivi-
dual, sino a los fenomenos propios de la criminalidad organizada,
explicados desde distintas teorias y resueltos por la Sala en diversos

pronunciamientos’3.”

“El solo delito de concierto para delinquir agravado, imputado y
admitido por un integrante de un bloque de las autodefensas des-
movilizado, revela que aquél se integro a la agrupacion y desde esa
condicion se adhirio a sus fines, para el caso de estos grupos, la
persecucion de una serie de objetivos respecto de los cuales corres-
ponde demostrar en cudntas oportunidades y en qué condiciones se
realizaron y cudles son imputables a ese postulado, segun el pre-
supuesto normativo que deberd considerarse para cada atribucion
delictiva adicional a la concertacion. con ocasion y durante la mili-
tancia. Si no se acomparnia este ingrediente normativo a cada delito
en cuestion, la conducta deja de ser objeto de la competencia de
Justicia y paz.”

La importancia de la caracterizacion de esta especial conducta punible
es de tal relevancia que la acusacion proferida en el marco de la Ley 975
de 2005 hace especial énfasis en ella; asi ocurre cuando, por ejemplo,
exige completa precision sobre la identificacion del grupo armado ilegal,

11 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Autos del 17 de junio de 2009, Rad.
31205 y 29560, reiterados en auto del 13 de julio de 2011, Rad. 36721.

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Autos correspondientes a las radicacio-
nes 31205 y 29560 ya citadas, reiterados en auto del 23 de junio de 2011, Rad. 36745.

13 Cfr. sentencias de casacion 14851 del 8 de marzo de 2001, 22698 del 9 de noviembre de
2006 y 23825 del 7 de marzo de 2007, entre otras.
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su influencia territorial, la fecha de ingreso a ¢l del postulado, los da-
fios colectivos ocasionados por el mencionado grupo, dentro del marco
temporal y espacial -areas, zonas, localidades o regiones- en donde
el desmovilizado desarrollé su militancia, o bien la exposicidon de las
razones por las que los hechos atribuidos pueden entenderse cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia del postulado a la asociacion
ilicita.

2.2 Ahora bien, la ley ha previsto la eventualidad de que el postulado,
como integrante de la asociacion ilicita, haya podido cometer delitos en
diferentes lugares (correspondientes a distritos judiciales diversos) en
los cuales tuvieron asiento las operaciones criminales del grupo armado
ilegal.

En tal caso, ha dicho la jurisprudencia, la competencia se definira se-
gun la ubicacion y seguridad de las victimas y la facilidad de acceder
a los elementos materiales de prueba. Pero es necesario advertir que
en tales eventos los aludidos criterios de ubicacion y seguridad de las
victimas, o bien la facilidad de acceder a los medios de pruebas, no son
de aplicacion absoluta o automatica, pues asi mismo aquellos deben
ponderarse a lado de otro que comprende “fodos los aspectos necesa-
rios para llevar el proceso hasta su culminacion™, teniendo en cuenta
que se trata de un proceso de naturaleza transicional y excepcional, en
el que resulta aceptable que la verdad, la justicia y la reparacion integral
de las victimas resulte prevalente sobre las formalidades y requisitos
del procedimiento penal ordinario, es decir, entre otros aspectos, de los
tradicionales factores que fijan la competencia.

En este sentido, la Honorable Magistrada sugiere que acercar la sede
del proceso al lugar de domicilio de las victimas o a aquél donde se
presume se encuentran los elementos materiales probatorios automa-
ticamente redunda en el beneficio de aquellas, asi como en una mas
eficiente labor del ente investigador. No obstante, es necesario analizar
mas a fondo este aserto, pues, al menos en un caso como este, en el
que se ventila la responsabilidad de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio, agrupacion irregular liderada de largo tiempo atras

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 15 de julio de 2009, radicado
32042, reiterado en citado auto Rad. 37253.
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por Ramoén Maria Isaza Arango, conviene indagar si tal afirmacion
resulta razonable.

2.2.1 Asi, recuérdese como la Sala, en pronunciamiento del 22 de sep-
tiembre de 2010 (Rad. 33857), dentro del proceso de Justicia y Paz se-
guido en contra del mismo postulado Isaza Arango, en su condicion de
comandante del mencionado grupo armado irregular, y otros, expreso
que “no se puede desconocer la aun existente influencia de los grupos
delincuenciales en las areas donde operaron [las Autodefensas Campe-
sinas del Magdalena Medio], no obstante que hubiesen sido desmante-
lados en gran parte, como tampoco la posicion que dentro de ese grupo
ilegal ocupaba el hoy procesado ISAZA ARANGO”.

Una tal consideracion, que hoy la Corte retoma, conduce a poner en tela
de juicio la conveniencia y seguridad de las victimas, por el hecho de
llevar el proceso a un lugar més cercano a las localidades donde éstas
habitan y, ademads, ocurrieron innumerables crimenes constitutivos de
violaciones sistematicas y reiteradas a los derechos humanos en contra
de la poblacion civil, si se considera que atin en dichos territorios man-
tienen influencia los grupos armados ilegales.

2.2.2 Por otra parte, en este particular asunto, no se tiene noticia que la
radicacion del proceso en esta ciudad capital haya representado un obs-
taculo para la eficaz participacion de las victimas, las cuales, ademas,
han sido representadas por los apoderados de la Defensoria Publica de
la Defensoria del Pueblo, quienes por su parte no han manifestado in-
conveniente alguno para el ejercicio de su gestion, por el hecho de en-
contrarse radicado el expediente en la Sala de Justicia y Paz de Bogota.

Por otra parte, aun cuando en verdad es aconsejable la presencia fisica
de las victimas frente a sus victimarios, ello no permite razonablemente
descartar el uso de medios técnicos, como el de la videoconferencia u
otros similares, o inferir que el uso de esta clase de mecanismos des-
estima o interfiere de manera importante con el objetivo de alcanzar la
conciliacion nacional, la reinsercion y la memoria historica.

2.2.3 En cuanto a la facilidad que le representaria a la fiscalia obtener los

medios de conviccion por el hecho de radicar la actuacion en una ciudad
geograficamente mas proxima a los lugares donde ocurrieron los crime-
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nes en particular, digase que esa sola circunstancia no puede predicarse de
manera genérica de todos los casos; en primer lugar, como en el caso que
concita la atencion de la Corporacion, por la ya mencionada influencia que
atin mantienen los grupos armados en dichos territorios, lo que hace razona-
ble creer que pueden tener alguna injerencia no solamente en los elementos
materiales de conviccion sino, mas grave aun, sobre los testigos y victimas.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la Fiscal General de
la Nacion, asi como sus delegados, el personal con funciones de policia
judicial y su cuerpo de investigacion, tienen presencia y asiento en todo
el territorio nacional, lo que, una vez mas, no deja ver con certeza como
la actuacion procesal avanzaria con mayor eficacia por el hecho de tras-
ladar la sede del expediente a un lugar mas proximo a las victimas.

(..)

2.3. En conclusion, el beneficio para las victimas o para la eficacia del
tramite procesal que predica la Honorable Magistrada como consecuen-
cia de modificar en este particular caso la competencia territorial no se
aprecia con nitidez, y resulta ser apenas hipotética.

No es, pues, que al mantener la competencia para tramitar esta actua-
cion en la Magistrada con funcion de garantias de Bogota se desconoz-
can los intereses de las victimas, o su derecho de acceso a la justicia,
como tampoco de preferir arbitrariamente este Distrito Judicial, en per-
juicio de otros donde también actud el grupo de autodefensas. De lo
que se trata con esta determinacion es de reconocer en una dimension
mas amplia esos intereses, los cuales en ultimas estan encaminados a
la fijacion de la memoria histérica nacional, la reconciliacion nacional
y la garantia de no repeticion, que requieren el tratamiento integral y
no fragmentado de las dinamicas de violencia generadas por los gru-
pos armados irregulares, proposito que no se lograria si la competencia
territorial se fija unicamente en atencion al lugar de ubicacion de la
victimas o de la prueba.

2.4 Por el contrario, la solucion que la Corte le impartira al asunto que
aca ocupa su atencion tiene en cuenta otros intereses, ya no solo de las
victimas sino también de la justicia y la paz social como valores cons-
titucionales y de la memoria histérica, idoneos, ademas, para lograr la
eficacia de la actuacion.
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La postura que aqui se adopta considera la relevancia que en el proceso
de justicia transicional tiene el grupo armado ilegal, como protagonis-
ta de una concurrencia de acuerdos de voluntad para la comision, de
manera sistematica y reiterada, de plurales conductas en perjuicio de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de la
poblacion civil.

Asi las cosas, el hecho de que sean, como por logica deben serlo, plu-
rales los miembros integrantes desmovilizados y postulados por el
Gobierno Nacional para el procedimiento especial de la Ley 975 de
2005, o bien que los delitos cometidos en virtud de la asociacion ilicita
hayan tenido lugar en diversos lugares del pais, son circunstancias que
no permiten afirmar que se trata de una pluralidad de procesos, segun
cuantos postulados o lugares de comision de los delitos concurran, sino
un solo proceso que investiga y enjuicia a un numero plural de postulados.

De esta manera, al contrario de lo que ocurriria si se tramitaran
sendos procesos por cada lugar de comision de los delitos, no se pierde
la referencia de grupo armado irregular, en este caso las Autodefen-
sas Campesinas del Magdalena Medio, que materializa, como un todo
inescindible, un concierto para la comision de delitos sistematicos y
generalizados.

Una solucidon distinta desconoceria la estructura que ided el legisla-
dor para el proceso transicional e incurriria en el error de fraccionar
lo que naturalmente es inescindible, con los efectos negativos no solo
frente a las victimas sino, en especial, a la memorial historica, pues
ésta no pasaria de ser una mera sumatoria de delitos graves, sin el hilo
conductor que representa la contemplacion de la accion de un grupo
armado que materializa el concierto para delinquir. Si asi ocurriere, no
solamente se atomizaria la verdad histérica, sino que podrian producirse
decisiones judiciales encontradas frente a casos que obedecen a una misma
dindmica delictiva y, ademas, las victimas deberian afrontar la ubicacion
del proceso en diferentes tribunales y asi mismo contar con diferentes
representantes judiciales; y, por otro lado, los postulados procesados se
verian sometidos a afrontar constantes traslados del centro de reclusion
para poder atender las diferentes diligencias en distintas sedes.

En conclusion, si, como bien lo ensefia la realidad y la experiencia
judicial de los tltimos afios, la accion de las Autodefensas Campesinas
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del Magdalena Medio alcanzd una expansion territorial que excede la
competencia territorial de los magistrados de control de garantias y sa-
las de conocimiento de Justicia y Paz, de tal suerte que los crimenes en
particular atribuidos a sus integrantes se ubican en el territorio de unos
y otros, la solucion al problema de la competencia no puede buscarse
en el domicilio de cada uno de los afectados, sino en la naturaleza es-
pecial del proceso de Justicia y Paz y en la estructura que contemplo la
ley para su tramite, la cual se funda en la especial clase de delincuencia
organizada de que se trata, esto es, la atribuida al grupo armado ilegal.
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1.3 Competencia para conocer los hechos en el marco
del proceso de Justicia y Paz: preponderancia de los
requisitos sustanciales sobre las exigencias formales

Extracto No. 3

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 37657- 2 de noviembre de 2011

1.2- Es pertinente aclarar que esta Sala ha aceptado la procedencia de
la institucion de la definicion de competencia en tramites regidos por la
Ley 975 del 2005, toda vez que la Corte no pierde la calidad de superior
funcional de las Salas Especializadas de Justicia y Paz a las cuales com-
pete la resolucion de los litigios sometidos a su consideracion'.

2- El articulo 1° de la misma ley, establece el objeto y fin de la norma,
disposicion que enfatiza en facilitar los procesos transicionales de rein-
corporacion a la vida civil:

“Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por
objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen
de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
Justicia y la reparacion.”

2.1- Por su parte, el decreto reglamentario 3391 de 2006 desarrolla el
mencionado fin y dispone la naturaleza de la normatividad relacionada
con los procesos de justicia y paz:

“Articulo 1°. (...) Los beneficios penales previstos en la Ley 975
de 2005 se aplicaran a las personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley que hayan decidido desmovilizarse
y contribuir a la reconciliacion nacional, respecto de hechos delic-
tivos cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al mismo,
cuando estos no queden cobijados por los beneficios juridicos de
que trata la Ley 782 de 2002, sea que respecto de tales hechos curse
o no investigacion judicial de cualquier indole o se haya proferido
sentencia condenatoria.

(..)

15  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de definicion de competencia de 31
de marzo de 2009, radicado 31491.
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Articulo 2° Naturaleza. La Ley 975 de 2005 consagra una politica
criminal especial de justicia restaurativa para la transicion hacia el logro
de una paz sostenible, mediante la cual se posibilita la desmovilizacion
y reinsercion de los grupos armados organizados al margen de la ley,
el cese de la violencia ocasionada por los mismos y de sus actividades
ilicitas, la no repeticion de los hechos y la recuperacion de la insti-
tucionalidad del Estado de Derecho, garantizando los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”.

2.2 — Lo anterior obliga a concluir que la Ley de Justicia y Paz, si bien
contiene una serie de exigencias para quienes desean ser cobijados, debe
ser flexible en su aplicacion siempre que se cumplan los fines previstos
en ella y se respeten los derechos de las victimas, razon por la cual esta
Sala considera que debe darse prevalencia a los aspectos sustanciales
del proceso, por encima de las exigencias formales que, eventualmente,
pueden verse incompletas.

3 — Segtn el articulo 2° de la Ley de Justicia y Paz, dicha normativi-
dad regula lo concerniente a la investigacion, procesamiento, sancion
v beneficios judiciales de las personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley, como autores o participes de hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisiva-
mente a la reconciliacion nacional.

3.1 - De su parte el articulo 10° del mismo estatuto dispone que seran
beneficiarios quienes puedan ser imputados, acusados o condenados
como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia a esos grupos, siempre que cumplan los requi-
sitos de elegibilidad para la desmovilizacion colectiva:

“10.1 Que el grupo armado organizado de que se trata se haya des-
movilizado y desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el Go-
bierno Nacional.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.
10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar la totalidad de menores de edad reclutados.
10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los
derechos politicos y libertades publicas y cualquiera otra actividad
ilicita.
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10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trdfico de estupe-
facientes o el enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su
poder”

3.2- Con relacion a los criterios de elegibilidad, esta Corte ha tenido
oportunidad de pronunciarse para reiterar la concordancia que éstos
deben tener con los fines y propositos del proceso transicional:

“La elegibilidad, entendida como la cualidad de una eventual po-
sibilidad para ser seleccionado como beneficiario de las ventajas
punitivas, o mejor dicho, de la renuncia parcial del Estado y las
victimas a la justicia plena, es una condicion relacionada, tanto con
la actitud, como con el tiempo.

Esto es, que la condicion de elegibilidad esta vinculada con dejar
de hacer lo que se habia venido realizando. De suerte, que para
poder ejercer la opcion de ser favorecido con la pena alternativa,
para poder ser beneficiario de la indulgencia punitiva de la justicia
transicional, se debe, no solo expresar, sino materializar la decision
de dejar atras el accionar violento, lo que concreta el legislador
con los requisitos de elegibilidad, se insiste, referidos a lo que los
desmovilizados se comprometieron a dejar de hacer.

Asi pues, la materia prima con la cual se construyo la esperanza
de un mejor pais que subyace en la filigrana de la Ley de Justicia y
Paz, es la voluntad de sus intervinientes, de tal forma que decidan
escoger el camino de la paz en vez del sendero de la guerra; la vo-
luntad, esa facultad intelectual en la que se concentra tanto la fuerza
del querer como una motivacion, esa tan importante para el devenir
social que se identifica con la realizacion de la paz y la convivencia,
presupuestos del orden, la seguridad, el progreso y la justicia.

Pero esa voluntad debe tener elementos concretos de evaluacion ya
que no se puede quedar en vacias declaraciones de meras intencio-
nes, Sino que requiere manifestaciones externas, expresiones concre-
tas, tangibles y por tanto evaluables de su sinceridad™'".

3.3- De lo senalado se debe entender que los requisitos de elegibilidad
previstos por la Ley 975 del 2005, son presupuestos que garanticen los

16  Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto de 23 de agosto de 2011. Rad.
34423.
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fines de la misma norma, esto es, la desmovilizacion del procesado, su
pertenencia a un grupo armado al margen de la ley que realice acuerdo
con el gobierno nacional, la entrega de los bienes producto de la activi-
dad ilegal y el cese inmediato de toda actividad criminal, especialmente
el reclutamiento de menores de edad, la interferencia en el ejercicio de
los derechos politicos y libertades publicas y el secuestro.

3.4 - Bajo estas precisiones normativas, es imperativo precisar que en el
tramite de justicia y paz s6lo pueden debatirse aquellos hechos que se
incluyen en las previsiones de los articulos 2, 10y 11 de la Ley 975 del
2005 tal y como fue citado con anterioridad. Asi las cosas, los hechos
que no podrian incluirse en el proceso transicional de justicia y paz
son de tres tipos, a saber: i) aquellos que no ocurrieron en virtud del
conflicto armado, es decir que no tienen relacion con la pertenencia
a alglin grupo armado ilegal, ii) las actuaciones que ocurrieron con
posterioridad a la entrada en vigencia de la precitada ley, es decir el
25 de julio de 2005 (articulo 72 Ley 975 del 2005) y iii) los conductas
punibles que no son aceptadas por el postulado o de cuya confesion se
retracte (paragrafo 1° articulo 19, Ley 975 del 2005).

3.5 — En virtud de lo prescrito por el articulo 2°, en consonancia con
el paragrafo 1° del articulo 19 de la Ley de Justicia y Paz, en aquellos
eventos en que el Magistrado con funciones de control de garantias
perciba que los hechos imputados por la fiscalia se enmarcan en algu-
no de los escenarios antes enumerados, deberd remitir la actuacion al
funcionario competente conforme con la ley vigente al momento de la
comision de las conductas investigadas. Por el contrario, si el funcio-
nario judicial verifica el cumplimiento de los requisitos sustanciales,
aquellos de caracter meramente formal deberan ceder para permitir la
continuacion del tramite de justicia y paz.

(..)

5.1 — Considera esta Corporacion que la declaratoria de incompeten-
cia del Magistrado con funcion de control de garantias, obedece a
una aplicacion estricta y exegética de la norma procesal con lo cual
otorga prevalencia a los aspectos meramente formales sobre los fines del
proceso transicional.
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5.2 — Como se indicd anteriormente, el proceso judicial regido por la
Ley 975 del 2005 debe procurar y facilitar la reinsercion del desmovi-
lizado garantizando a las victimas los derechos a la verdad, justicia y
reparacion, por lo tanto cualquier decision que logre entorpecer dicho
proposito sin que se sustente en irregularidades sustanciales del tramite
procesal, debe evitarse o subsanarse por el funcionario respectivo.

5.3 — Es relevante precisar que la Ley 975 del 2005 define en su articu-
lo 9° la desmovilizacion como el acto individual o colectivo de dejar
las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen de la
ley, realizado ante autoridad competente, lo que supone una actuacion
fisica, Unica e irrepetible de parte del integrante del grupo ilegal, lo
que torna en improcedente la exigencia por parte del magistrado con
funciones de control de garantias, en cuanto los postulados deben reali-
zar el tramite de desmovilizacion individual junto a la desmovilizacion
colectiva ya existente. Exigir el tramite administrativo particular frente
a los hechos ocurridos tras la pertenencia a las autodefensas campesinas
del Casanare ademads del proceso por desmovilizacion colectiva que ya
estd en curso, seria un desgaste adicional e innecesario para la adminis-
tracion publica.

5.4 — Esclarecido lo anterior, se debe sefialar que el sometimiento a la
justicia por parte de los postulados, su desmovilizacion colectiva con el
Bloque Centauros de las AUC y la entrega de bienes y demas tramites
administrativos, componen el cumplimiento de los requisitos de elegi-
bilidad previstos en el articulo 10° de la Ley 975 del 2005, de manera
que se hace imperativo continuar con el tramite procesal correspondiente.
Lo anterior sin perjuicio que el Magistrado con funciones de control de
garantias haga una verificacion de los hechos materia de imputacion para
descartar que los mismos se encuentren en algunas de las tres causales que
los excluirian del proceso transicional como fue desarrollado anteriormente.

5.5. — Es de reiterar que en el hipotético caso que el funcionario judicial
observe que alguna de las conductas investigadas no estin cobijadas
por el tramite y beneficios de la Ley de justiciay paz, su deber es remitir
las actuaciones al servidor competente de acuerdo con la ley vigente
al momento de su comision, y no acudir a la figura de la definicion de
competencia para esclarecer dicho evento.
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1. Nocion de victima

1.1 Concepto de victima: la definicion desde la normatividad
de Justicia y Paz y la ley de victimas (Ley 1448 de 2011)

Extracto No. 4

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En primer término conviene recordar que como ya se ha sefialado por
esta Corporacion de manera reiterada y pacifica, el protagonista del pro-
ceso transicional es la victima del conflicto armado, vale decir, aquellos
quienes sufrieron la persecucion, el desplazamiento, la humillacion, el
secuestro, la desaparicion forzada y el homicidio de sus parientes y
allegados, entre muchos otros vejamenes.

Es cierto que el concepto normativo de victima es generosamente am-
plio, por lo que cabe precisar que la categoria para cuya proteccion
se edifico la instancia de la justicia transicional, es la que integran las
personas que sufrieron de manera directa por causa del conflicto arma-
do, del quehacer guerrerista de los integrantes de los distintos bandos
enfrentados y no a otro tipo de perjudicados.

En ese sentido el articulo 5° de la Ley 975 al precisar el concepto de
victima, lo especifica claramente:

“Definicion de victima: Para los efectos de la presente ley se en-
tiende por victima la persona que individual o colectivamente haya
sufrido darios directos tales como lesiones transitorias o perma-
nentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica
y/o sensorial (visual y/o auditiva) sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los darios
deberan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al
margen de la ley.”
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Extracto No. 5

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 37972 - 01 de febrero de 2012

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, se
entiende por tal [victima], la persona que individual o colectivamente
haya sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias o perma-
nentes que ocasionen alguin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual y/o auditiva) sufrimiento emocional, pérdida financie-
ra o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser
consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal,
realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley.

De otra parte, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2001, determina que se
consideran victimas, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas Inter-
nacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

17 Nota de la relatora: la Corte Suprema de Justicia reitera la misma definicion en los radicados
38178 de 21 de marzo de 2012 y 38894 de 11 de julio de 2012, M.P. Julio Enrique Socha
Salamanca.
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2. Aspectos generales de los derechos de las victimas

Extracto No. 6
M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia co ntra Jorge Ivan Laverde Zapata

Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

7.1.1 Derechos de las victimas

7.1.2 A partir de la Constitucion de 1991 y el robustecimiento del Es-
tado Social de Derecho, el derecho procesal penal ha avanzado en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de las victimas, quienes
a su vez, han obtenido un mayor protagonismo en el tramite procedi-
mental. El transito legislativo que ha vivido el sistema juridico penal,
complementado por la jurisprudencia, ha permitido ahondar en la in-
corporacion de los afectados como parte esencial del juicio penal, y a
su vez se ha incluido la verdad, la justicia y reparacion como pilares del
tramite penal'®.

7.1.3 En la normativa contemporanea, sin duda, las victimas tienen una
especial ubicacion, pues si la modernidad construyo6 el diligenciamiento
penal para rodear de garantias y derechos al procesado, la legislacion
de Justicia y Paz puso a aquellas como eje central de su accionar, para
quienes debe reconstruirse la verdad de lo acontecido, aplicar justicia
como aporte a su duelo, y garantizar la reparacion con todos sus com-
ponentes'?.

7.1.4 Ahora bien, esta tematica ha sido introducida a la Ley de Justicia
y Paz en su articulo 1°, al establecer como proposito “facilitar los pro-
cesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil
de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los

18  La evolucion de los derechos de las victimas en el proceso penal se encuentra detallado en
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.

19 La evolucion de los derechos de las victimas en el proceso penal se encuentra detallado en
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.

El proceso penal de justicia y paz.indd 49 19/02/2013 11:38:03 a.m.



[ 50 ] El Proceso Penal de Justicia y Paz

derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”. El
alcance de los mencionados derechos es el siguiente:

7.1.5 En cuanto a la verdad, como derecho en cabeza de la victima y la
sociedad en general, es necesario determinar la forma cémo tuvieron
ocurrencia los hechos, esto es, sus autores, sus motivos, las practicas
utilizadas, los métodos de financiacion, las colaboraciones internacio-
nales, estatales o particulares recibidas, a fin de que salga a la luz publi-
ca ese acontecer oscuro que debe servir a la comunidad para implemen-
tar los correctivos orientados a que no vuelvan a ocurrir tales sucesos.

7.1.6 Por supuesto esta verdad se complementa con los demas medios
dispuestos para la investigacion, como es el trabajo de historiadores,
periodistas, socidlogos y comisiones de la verdad.

7.1.7 Con relacion a la justicia, se debe evitar la impunidad e imponer
la correspondiente sancion, garantizando que ésta se ejecute en la forma
y los términos definidos en la legislacion, ademas de permitir a las vic-
timas el acceso a los diligenciamientos adelantados y adoptar medidas
para prevenir la repeticion.

7.1.8 El derecho a la reparacion, elemento en que se centra la mayoria
de impugnaciones, comporta las siguientes acciones:

(i) Restitucion: devolver a la victima a su statu quo ante.

(i1) Indemnizacion: sufragar el valor material de los perjuicios morales,
materiales y de la vida de relacion irrogados.

(iii) Rehabilitacion: recuperar a las victimas de las secuelas fisicas y
sicoldgicas derivadas de los delitos cometidos.

(iv) Satisfaccion: compensacion moral orientada a restaurar la dignidad
de la victima y divulgar lo acontecido.

(v) Garantia de no repeticion: desmovilizacion, desarme, reinsercion,
desmonte de las organizaciones delictivas y prohibicion, en todas sus
formas y expresiones, de la conformacion de grupos armados paraesta-
tales y el disefio de estrategias paramilitares.
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(vi) Reparacion simbdlica: aseguramiento de la memoria historica,
aceptacion publica de la comision de delitos, perdon difundido y resta-
blecimiento de la dignidad de las victimas.

(vii) Reparacion colectiva: recuperacion sicoldgica y social de las co-
munidades victimizadas®.

7.1.9 En cuanto a la representacion judicial, relevante para el caso con
ocasion de quienes recurren el fallo, la Ley 975 de 2005 introdujo dos
obligaciones especiales, una a cargo de la Fiscalia que debe citar publi-
camente a las victimas indeterminadas para que participen y ejerzan sus
derechos, y otra en cabeza de la Procuraduria que tiene la obligacion de
garantizar su representacion, sin perjuicio de la posibilidad que tienen
de acceder en forma personal y directa o a través de apoderado a las
diligencias que se desarrollen en todas las etapas procesales ?'.

20  Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.

21 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto del 3 de octubre de 2008. Rad.
30442.
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3. Derecho a la reparacion®

3.1 Contenido y alcance del derecho a la reparacién®

Extracto No. 7

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 37632- 07 de marzo de 2012

En esta época la posicion de las victimas es redimensionada, pues se les
brinda una especial proteccion, atendiendo la premisa previa e ineludi-
ble de garantizar la efectividad de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion cuando han sido objeto de graves atentados por miembros
de grupos armados ilegales®.

Las violaciones de los derechos humanos y las infracciones graves al
derecho internacional humanitario, son los comportamientos que con
mayor intensidad desconocen la dignidad de las personas y mas dolor
provocan a las victimas y a los perjudicados. Por ello son objeto de toda
la proteccion del Estado, sancionando a sus autores y ordenando la re-
paracion de los agravios sufridos, con medidas como las mencionadas
de tiempo atras por la Sala:

22 Nota de edicion: Al momento de la impresion de este libro, se encontraba pendiente de san-
cion presidencial la Ley 1592 de 3 de diciembre de 2012, que modifico la Ley 975 de 2005.
Esta ley modifico el articulo 23 de la Ley 975 y agrego el articulo 23 A, los cuales consagra-
ron respectivamente el denominado Incidente de identificacion de las afectaciones causadas
a las victimas y la definicion de Reparacion integral. Segun estos, el derecho a la reparacion
se hara efectivo ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas o la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, seglin corresponda, las cuales tomaran las medidas pertinentes destinadas a la
rehabilitacion, restitucion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, confor-
me a la Ley 1448 de 2011.

23 Nota de la relatora: en similar sentido lo desarrolla la Corte Suprema de Justicia en el radi-
cado No 37972 de 01 de febrero de 2012, M.P. Julio Enrique Socha Salamanca.

24 Sentencia de la Sala de Casacion Penal, Corte Suprema de Justicia. Radicado 34547 del 27
de abril de 2011.

25  Sentencia de la Sala de Casacion Penal, Corte Suprema de Justicia. Radicado 34547 del 27
de abril de 2011.
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(1) Restitucion: devolver a la victima a su statu quo anterior.

(i1) Indemnizacion: sufragar el valor material de los perjuicios morales,
materiales y de la vida de relacion irrogados.

(iii) Rehabilitacion: recuperar a las victimas de las secuelas fisicas y
sicoldgicas derivadas de los delitos cometidos.

(iv) Satisfaccion: compensacion moral orientada a restaurar la dignidad
de la victima y divulgar lo acontecido.

(v) Garantia de irrepetibilidad: desmovilizacidon, desarme, reinsercion,
desmonte de las organizaciones delictivas y prohibicion, en todas sus
formas y expresiones, de la conformacion de grupos armados paraesta-
tales y el disefio de estrategias paramilitares.

(vi) Reparacion simbdlica: aseguramiento de la memoria histori-
ca, aceptacion publica de la comision de delitos, perdon difundido y
restablecimiento de la dignidad de las victimas, v. gr. la construccion
de camposantos, de monumentos o la colocacion de placas en sitios
especiales.

(vii) Reparacion colectiva: recuperacion sicoldgica y social de las
comunidades victimizadas.

A fin de lograr el resarcimiento de los dafios ocasionados con el delito y
como presupuesto de elegibilidad para acceder a la pena alternativa, la
Ley de Justicia y Paz?® ha exigido a los miembros de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley la entrega de los bienes producto
de la actividad ilegal, los cuales serdn puestos a disposicion del Fondo
para la Reparacion de las Victimas.

26 Ley 975de 2005, art. 10y 11.
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3.2 Las medidas de reparacion de las victimas en el mar-
co de la ley de Justicia y Paz se deben establecer en
derecho y no en equidad. Alcance del concepto de equi-
dad.

Extracto No. 8

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

7.3 Alcance del concepto de equidad

7.3.1. Debido al argumento esgrimido por el Tribunal de primera ins-
tancia, es necesario reiterar lo sefialado por la Sala en decision de 27
de abril de 2011, radicado 34547 en donde se abordo el tema objeto de
impugnacion. Sostuvo la Corporacion en dicha oportunidad:

“La Constitucion no establece unas reglas concretas y detalladas
acerca de la manera en la que los jueces deben ejercer su funcion
de impartir justicia, pues ello se encuentra reglado en los codigos.
Por tal razon, el articulo 230 se limita a declarar que “Los jueces,
en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley”, y en
su inciso segundo establece que “La equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxilia-

res de la actividad judicial” (subrayas fuera de texto).

(..)

Excepcionalmente la Constitucion prevé que se puede administrar
Justicia consultando unicamente la equidad; ello acontece en el caso
de los conciliadores o arbitros (inciso 4° del articulo 116) y con los
Jueces de paz (articulo 247).

En suma, es claro que la equidad tiene el cardcter de criterio auxiliar de
la actividad judicial, mientras que la ley, como tal, es fuente formal e in-
dependiente, cuya produccion y contenido se sujeta a la Constitucion®’.

La equidad como criterio auxiliar se traduce en la necesidad de
aplicar el sistema normativo con unos criterios axiologicos y ra-
cionales capaces de establecer cudndo el precepto legal de caracter

27  Corte Constitucional, Sentencia C-536 del 23 de noviembre de 1995.
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general, abstracto e impersonal que tiene un presupuesto de justi-
cia como elemento ontologico de su existencia, se vuelve injusto en
el caso particular, concreto y personal; por ello resulta imperioso
tratar el caso individualmente considerado de manera diferente a
la generalidad para la cual se encontraba destinada la disposicion
normativa, esto es, corresponde a la equidad una funcion derogato-
ria o correctiva de la ley, por via de la inaplicacion o flexibilizacion,
respectivamente, de la norma general.

Se trata, entonces, no de la ausencia de normatividad aplicable al caso
concreto objeto de estudio, sino de crear derecho por via de adoptar una
decision excepcional y especial, diversa del texto legal, para solucionar
la situacion que por sus caracteristicas peculiares resultaria con un tra-
tamiento injusto si se diera aplicacion a la normatividad general.

Se resuelve en equidad cuando mas alla de lo justo legal o normati-
vo de orden general, se rectifica la ley para conseguir lo justo en el
caso particular. Desde luego, la justicia pretendida no es otra que
la tutela efectiva de los derechos fundamentales de las personas, en
desarrollo de la Normativa Superior.

No sobra advertir que si la equidad supone el logro de la justicia (pro-
teccion efectiva de derechos fundamentales) en el ambito particular e
individual dentro de una situacion excepcional, especial y peculiar;
no puede invocarse cualquier circunstancia exceptiva para inaplicar
preceptos o corregir alcances normativos fundandose en la equidad,
como no sea para lograr la justicia pretendida por las disposiciones
normativas que no concurre en su aplicacion al caso especifico.

Toda excepcion que se haga a la aplicacion general de la normativi-
dad por fuera de la invocacion de la equidad y de su fin primordial,
constituye no ya el logro de la justicia, sino posiblemente arbitrarie-
dad e inseguridad juridica.

Ahora bien, se viene entendiendo tanto por parte de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, como del Consejo de Estado y
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, que la
decision en equidad en punto de la cuantificacion de las reparaciones
corresponde a aquellos casos en los cuales, pese a encontrarse acre-
ditado el dariio, no hay suficiente demostracion de su monto, y por ello,
tal tasacion corresponde efectuarla discrecionalmente al fallador”.
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7.3.2 En cuanto a la cuantificacion de la reparacion integral, regulada
en el articulo 250 de la Constitucion, articulo 102 de la Ley 906 de
2004 y en la Ley de Justicia y Paz, la Sala ha previsto dos exigencias:
1) la necesidad de ponderar todos los dafos sufridos por la victima, con
el propdsito de determinar la compensacion total y, ii) verificar que el
monto de la reparacion no exceda el valor del dafio, y evitar asi que la
victima se enriquezca sin justa causa.

7.3.3 Como se sefialo anteriormente, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, el Consejo de Estado y la Sala Civil de esta Corte, han
acudido a la decision en equidad en aquellos casos en los cuales hay
dificultad probatoria para la acreditacion de ciertos perjuicios.

7.3.4 A pesar de lo anterior, la Corporacion ha sostenido que tal postura,
si bien pretende garantizar los derechos de las victimas, no corresponde
con las exigencias del fallo en equidad, pues en modo alguno se dirige
a corregir la ley en el caso especifico, sino que ofrece al juzgador un
margen de discrecionalidad inadmisible.

7.3.5 Bajo la premisa anterior, esta Colegiatura reiterara su posicion
en el sentido que no es pertinente acudir a una indebida utilizacion de
las decisiones en equidad como criterio para la valorizacion de los pe-
juicios de las victimas en el marco de la Ley de Justicia y Paz, pues la
legislacion ha disenado un tramite especial para tal efecto®.

28  Ley 975 de 2005. Articulo 23. Incidente de reparacion integral. En la misma audiencia en
la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial correspondiente declare la legalidad
de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o
del Ministerio Publico a instancia de ella, el magistrado ponente abrira inmediatamente el
incidente de reparacion integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocara
a audiencia publica dentro de los cinco (5) dias siguientes”

Dicha audiencia se iniciara con la intervencion de la victima o de su representante legal o
abogado de oficio, para que exprese de manera concreta la forma de reparacion que preten-
de, e indique las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinara la pretension y la rechazara si quien la promueve no es victima o esta
acreditado el pago efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica pretension formulada,
decision que podra ser objeto de impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado que ha aceptado
los cargos y a continuacion invitara a los intervinientes a conciliar. Si hubiere acuerdo su
contenido lo incorporara a la decision que falla el incidente; en caso contrario dispondra la
practica de la prueba ofrecida por las partes, oira el fundamento de sus respectivas pretensio-
nes y en el mismo acto fallara el incidente. La decision en uno u otro sentido se incorporara
a la sentencia condenatoria.

Paragrafo 1°. Exclusivamente para efectos de la conciliacion prevista en este articulo, la vic-
tima, el imputado o su defensor, el fiscal que haya conocido del caso o el ministerio publico,
podran solicitar la citacion del Director de la Red de Solidaridad Social en su condicion de
ordenador del gasto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.
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7.3.6 Es menester afiadir que si la voluntad del legislador hubiere sido
la de otorgar amplias y discrecionales facultades al juez para que se pro-
nunciara en torno a la cuantificacion de los dafios, asi lo habria dispuesto,
como en efecto ha ocurrido en el texto de anteriores estatutos punitivos®.

7.3.7 De otra parte, el fallo de primera instancia manifest6é que la deci-
sion en equidad la tomaba siguiendo la practica que al respecto ha adop-
tado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, particularmente
en el caso de 19 comerciantes y la masacre de Ituango. No obstante, en
pasada oportunidad esta Sala sefialdo que las condenas proferidas bajo
criterios de equidad, en lugar de corregir la ley para el caso especifico,
propician un trato desequilibrado para las victimas®.

7.3.8 Por lo anterior, se debe concluir que en tratdndose de perjuicios
demostrados cuya cuantia no cuenta con suficientes elementos de con-
viccion, se deben perfeccionar los criterios de ponderacion de las prue-
bas con las que se cuente, y no acudir indiscriminadamente a criterios
de equidad, todo ello con el fin de evitar inequidades y tratamientos
desiguales frente a supuestos de hecho semejantes.

(..)

7.3.11 En razén de lo expuesto, esta Sala encuentra acertado el plantea-
miento elevado por los impugnantes al cuestionar que la cuantificacion
de la reparacion de las victimas se haya efectuado “en equidad” y no
en derecho, cuando lo cierto es que la Ley de Justicia y Paz dispone de
un incidente especial para arribar a dicha tasacion, el cual se tramit6 en
este procedimiento, toda vez que los intervinientes allegaron extensos
medios probatorios con el propdsito de avaluar sus pretensiones en fun-
cion de las caracteristicas propias de cada afectado.

7.3.12 De igual forma, es indudable que la real o supuesta insuficiencia
presupuestal para pagar a la totalidad de victimas de los grupos arma-
dos al margen de la ley, no puede servir de excusa para adoptar un fallo
“en equidad” incurriendo equivocadamente en un igualitarismo contra-

Paragrafo 2°. No podra negarse la concesion de la pena alternativa en el evento de que la
victima no ejerza su derecho en el incidente de reparacion integral.

29 Articulos 106 y 107 Decreto-ley 100 de 1980. Articulo 97 Ley 599 de 2000.

30  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.
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rio al derecho a la igualdad, més aun cuando el pago de la reparacion es
responsabilidad inicial de los postulados, y s6lo de manera subsidiaria
del Estado a través de las entidades competentes.

7.3.13 Frente a este punto, la jurisprudencia constitucional®' ha sefia-
lado que el monto de la indemnizaciéon determinado judicialmente no
se puede modificar, pues dicha condena representa un derecho cierto de
la victima, sin perjuicio de la obtencidon de un pago menor si por la au-
sencia de recursos se impone la aplicacién de medidas de distribucion
equitativas que de caracter temporal.

7.3.14 En el mismo sentido, se observa una violacion al derecho de las
victimas a obtener la reparacion integral por los dafios causados si el
fallador omite el estudio a fondo de lo demostrado probatoriamente,
para fijar un monto menor bajo el argumento de las limitaciones presu-
puestales.

7.4 La indemnizacion en el caso en cuestion

7.4.1 Decidida la cuantificacion de la reparacion en derecho y no en
equidad, es necesario seialar que la misma se determinara en funcion
de tres aspectos pilares: (i) la demostracion del dafio; (ii) la verificacion
de su antijuridicidad; y (iii) la constatacion de que es imputable a los
postulados.

7.4.2 Una vez verificados dichos presupuestos, se puntualizaran los
siguientes aspectos: (a) perjuicios del orden material, conformados
por el dafio emergente y el lucro cesante, y (b) perjuicios inmateriales
eferidos al dafio moral y al dafio a la vida de relacion, luego de lo cual
se debera verificar lo solicitado por cada victima o grupo familiar, y
corroborar lo probado por cada una de ellas para que sean valorados
segun los pardmetros vigentes en el ordenamiento juridico y la juris-
prudencia.

7.4.3 En el ambito penal, el deber de reparar el menoscabo originado en
el delito se encuentra previsto por el articulo 94 del Codigo Penal o Ley
599 de 2000, aplicable en virtud del principio de complementariedad:

31  Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006.
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“Reparacion del darnio. La conducta punible origina obligacion de
reparar los dafios materiales y morales causados con ocasion de
aquella”.

Por su parte el articulo 97 del mismo estatuto provee algunos para-
metros basicos para su liquidacion:

“Indemnizacion por darios. En relacion con el dafio derivado de la
conducta punible el juez podrd sefialar como indemnizacion, una
suma equivalente, en moneda nacional, hasta mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales.

Esta tasacion se hara teniendo en cuenta factores como la naturale-
za de la conducta y la magnitud del dario causado

Los darios materiales deben probarse en el proceso”.

7.4.4 De lo anterior se debe inferir que para obtener indemnizacion por
el dafio material y por los perjuicios morales objetivados debe demos-
trase su existencia y cuantia, mientras en el de caracter moral subjeti-
vado, solo se debe acreditar la existencia del dafo para que el Juez, por
atribucion legal, fije el valor de la reparacion teniendo en cuenta los
aspectos de ley, esto es, la naturaleza de la conducta y la magnitud del
dafio causado, bajo el entendido que el quantum no puede superar los
1000 salarios minimos legales mensuales por prevision de la misma
normatividad *2.

7.4.5. En consonancia con lo anterior, la Sala procedera a efectuar las
modificaciones del caso a la sentencia recurrida de acuerdo con el ma-
terial probatorio allegado al proceso.

32 Corte Constitucional, sentencia C-916 de 2002. Alli se determinaron ciertas reglas para la
indemnizacion de perjuicios en materia penal: “De las caracteristicas de la regulacion de la
indemnizacion de perjuicios que establecen las leyes 599 de 2000 y 600 de 2000, sobresalen
tres elementos relevantes para efectos de la determinacion de la indemnizacion de perjuicios
dentro del proceso penal: (i) la indemnizacion integral de los dafios ocasionados por la con-
ducta punible incluye tanto los dafios materiales como los morales, como quiera que el ob-
jetivo de la reparacion es que, cuando no es posible que las cosas vuelvan al estado anterior
a la ocurrencia del delito, se compense a las victimas y perjudicados por los dafios sufridos;
(i1) la liquidacion de los perjuicios ocasionados por el delito se debe hacer de acuerdo con
lo acreditado en el proceso penal, como quiera que la accion civil dentro del proceso penal
depende de que la parte civil muestre la existencia de los dafios cuya reparacion reclama y el
monto al que ascienden; (iii) cuando no es posible la valoracion de los perjuicios, se acude
a criterios, tales como la magnitud del dafio y la naturaleza de la conducta, puesto que el le-
gislador oriento la discrecionalidad del juez penal frente a este tipo de dafos, cuyo quantum
so6lo puede ser fijado con base en factores subjetivos”.
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3.3 Para establecer las medidas de reparacion en caso de difi-
cultad probatoria se debe acudir a criterios de ponderacion
y flexibilizacion de las reglas de apreciacion probatoria

Extracto No. 9

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

7.3.9 Efectuadas las anteriores precisiones, considera esta Sala que para
superar los escollos generados por la imposibilidad de acreditacion pro-
batoria o la insuficiencia de la misma, no es procedente acudir a la de-
cision en equidad, pero si es preciso, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 13 de la Carta Politica, materializar el derecho fundamental a
la igualdad de las victimas, dada su evidente condicion de desventaja
dentro del proceso transicional.

7.3.10 Asi las cosas, la efectiva proteccion al derecho de igualdad dentro
de las victimas se garantizara mediante la flexibilizacion de las reglas
de apreciacion de las pruebas, no por via de facultar la discrecionalidad
ilimitada, sino de afinar los métodos de ponderacion probatoria, para
lo cual resulta util acudir a otras figuras juridicas como las siguientes:

7.3.10.1 (a) El hecho notorio* esto es aquél que por ser cierto, publi-
co, ampliamente conocido y sabido por el juez y el comun de los ciu-
dadanos en un tiempo y espacio local, regional o nacional determinado,
no requiere para su acreditacion de prueba por voluntad del legislador
(notoria non egent probatione), en cuanto se trata de una realidad obje-
tiva que los funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponde-
rar en conjunto con las pruebas obrantes en la actuacion, salvo que su
estructuracion no se satisfaga a plenitud. No se incluyen, por supuesto,
los hechos que se ubican en el ambito de conocimiento privado del juez,
pues no son de conocimiento general.

7.3.10.2. (b) También es importante acudir al instituto del juramento
estimatorio reglado en el articulo 211 del Codigo de Procedimiento

33 Cfr. Sentencia del 12 de mayo de 2010. Rad. 29799.
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Civil, modificado por el articulo 10 de la Ley 1395 de 2010, el cual
prescribe:

“Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion, compen-
sacion o el pago de frutos o mejoras, deberda estimarlo razonada-
mente bajo juramento en la demanda o peticion correspondiente.
Dicho juramento hara prueba de su monto mientras su cuantia no
sea objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo.
El juez, de oficio, podra ordenar la regulacion cuando considere que
la estimacion es notoriamente injusta o sospeche fraude o colusion.

Si la cantidad estimada excediere el treinta por ciento (30%) de la
que resulte en la regulacion, se condenard a quien la hizo a pagar
una suma equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia”
(subrayas fuera de texto).

Esta figura permite que la victima valore el perjuicio a ella causado, es-
timativo que de no ser controvertido por la contraparte, se acepta como
suma a indemnizar. Por ello, se tendrd como prueba de la cuantia del
perjuicio material, la manifestacion jurada de la victima, siempre que el
caudal probatorio acopiado no la contrarie.

No sobra indicar que la valoracion del juramento estimativo debe su-
jetarse a las reglas de apreciacion del mismo, en virtud de las cuales,
no basta con las afirmaciones del demandante, pues es necesario de
una parte, que las sumas se encuentren sefialadas de manera razona-
da, y de otra, que de conformidad con la sustancialidad de las formas
debe mediar un principio de acreditacion, siquiera precario, de cuanto
se expresa en €l, sin olvidar, que corresponde en el tramite de la Ley
de Justicia y Paz al postulado pronunciarse al respecto y formular las
objeciones u observaciones a que haya lugar, o por el contrario, asumir
una actitud pasiva, denotando con ello que se allana al pedimento en
tales condiciones presentado.

7.3.10.3 (c) De otro lado, tratindose de violaciones masivas de dere-
chos humanos, serd de especial utilidad, para lograr la cuantificacion
de las reparaciones, adoptar modelos baremo o diferenciados, esto es,
a partir de la demostracion del dafio acaecido a ciertas personas, podra
deducirse también y hacerse extensiva tal cuantificacion a quienes se
encuentren en situaciones similares pero no hubieren orientado adecua-
damente su labor a acreditar el quantum de los perjuicios sufridos.
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No hay duda que con una tal extension se consigue garantizar el dere-
cho de igualdad de las personas ante la ley, desde luego, siempre que se
encuentren en situaciones iguales o muy similares (inter pares), pues no
puede desconocerse que razones de la mas variada indole, todas ellas
validas, pueden concurrir cuando una victima no demuestra adecuada-
mente el monto de los perjuicios®.

7.3.10.4 (d) Igualmente serd pertinente acudir a las presunciones, las
cuales comportaran la inversion de la carga de la prueba a favor de las
victimas, de modo que serd del resorte de los postulados y sus defenso-
res desvirtuar lo que con ellas se da por acreditado. En este sentido el
Consejo de Estado® ha sostenido:

“Si bien la jurisprudencia de esta Sala ha recurrido tradicionalmen-
te a la_elaboracion de presunciones para efectos de la demostracion
del perjuicio moral, en relacion con los parientes cercanos, es claro
que aquéllas se fundan en un hecho probado, esto es, la relacion de
parentesco (...) se construye una presuncion, que permite establecer
un hecho distinto, esto es, la existencia de relaciones afectivas y el
sufrimiento consecuente por el daiio causado a un pariente, cuando
éste no se encuentra probado por otros medios dentro del proceso
(subrayas fuera de texto).

7.3.10.5 (e) Otro instrumento valioso en la apreciacion de las pruebas
seran las reglas de la experiencia, las cuales se configuran a través de
la observacion e identificacion de un proceder generalizado y repetiti-
vo frente a circunstancias similares en un contexto temporo — espacial
determinado. Por ello, tienen pretensiones de universalidad, que so6lo
se exceptiian frente a condiciones especiales que introduzcan cambios
en sus variables con virtud para desencadenar respuestas diversas a las
normalmente esperadas y predecibles.

34 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.
35  Consejo de Estado. Sentencia del 7 de febrero de 2002. Rad. 21266.
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3.4 Concepto de restitucion. Aclaracion sobre el contexto
de proteccion de la Ley 1448 de 2011 y de la Ley 975
de 2005. Procedencia de la restitucion de bienes en el
marco de la ley de Justicia y Paz

Extracto No. 10

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 37972 - 01 de febrero de 2012%°

El articulo 14 del Decreto 4760 de 2005, reglamentario de la Ley 975
del mismo afio, tiene establecido:

“Cuando la victima considere que fue despojada ilicitamente de su
dominio, posesion, usufructo o de cualquier otro derecho real o pre-
cario sobre un bien como consecuencia de una conducta punible
cometida por los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley que se hayan acogido al procedimiento establecido por la
Ley 975 de 2005 y pretenda la restitucion del mismo, podrd presen-
tar su pretension en el incidente de reparacion integral, cuyo tramite
decision y efectividad se regiran por lo dispuesto en la citada ley...”.

El articulo 44 ibidem precisa el alcance de los actos de reparacion, in-
dicando que la misma, “comporta los deberes de restitucion, indemni-
zacion, rehabilitacion y satisfaccion.”, de donde el de restitucion es el
primero de todos.

A su turno, el articulo 46 del mismo compendio normativo, al concretar
el deber de restitucion advierte que:

“La restitucion implica la realizacion de los actos que propendan
por la devolucion a la victima a la situacion anterior a la violacion
de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la libertad, el retorno
a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades.”

3. Ahora bien, quien pretenda la restitucion de bienes presuntamente
despojados por grupos armados al margen de la ley, tiene la carga de
demostrar la condicion de victima y el nexo causal del dafio con las

36  Notade larelatora: En igual sentido lo expres6 la Corte Suprema de Justicia en los radicados
38178. de 21 de marzo de 2012 y 38894 de 11 de julio de 2012, M.P. Julio Enrique Socha
Salamanca.
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actividades del grupo armado ilegal, no resultando suficiente enunciar
tal calidad.

Al respecto, asi lo precisé esta Corporacion en proveido de 8 de junio
de 2011, dentro del radicado 35185, al senialar:

“Tampoco cabe duda acerca de que la citada Ley 975 privilegia
a las victimas dentro de ese proceso de reconciliacion nacional y,
en razon de ello, consagra una serie de mecanismos tendientes a
garantizarles la verdad, la justicia y la reparacion de los darios cau-
sados, estos ultimos no solo desde el punto de vista material, sino en
relacion con los aspectos fisico y moral.

“En efecto, el articulo 8 ibidem sefiala que las acciones de repa-
racion propenden por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion, y las garantias de no repeticion de las conductas.

“La restitucion, estd definida en la misma disposicion como la rea-
lizacion de las acciones que tiendan por regresar a la victima a la
situacion anterior a la comision del delito; y, el articulo 46 idem,
sefiala que ‘La restitucion implica la realizacion de los actos que
propendan por la devolucion a la victima a la situacion anterior a
la violacion de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la li-
bertad, el retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus
propiedades.’

“Entonces, lo primero que debe demostrar quien pretenda, entre
otras cosas, la reparacion de los agravios inferidos por un grupo
armado ilegal, es la condicion de victima, porque no basta con afir-

>

mar tal circunstancia...”.
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Extracto No. 11

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 38178 — 21 de marzo de 2012

(.71

En este punto aclara la Sala, los incidentes no pueden ser utilizados
como medio para ignorar el procedimiento que establece la ley y la ju-
risprudencia para que una persona pueda ser reconocida como victima,
que es lo que a la postre pretenden la Fiscalia y la representante del
seflor Arias.

De haber existido el desplazamiento o despojo de los bienes del sefior
Simén Agustin Arias en los términos en que €l lo aduce, es al ente acu-
sador a quien por ley le corresponde, dentro del proceso matriz y no
mediante el tramite incidental, verificar si el postulado a los beneficios
de la Ley de Justicia y Paz CARLOS MARIO JIMENEZ NARANJO,
alias “Macaco”, dijo la verdad en su version, establecer las conductas
punibles por éste cometidas, y constatar su confesion con la posible
comision de otros hechos punibles en el desarrollo de su actividad de-
lictual, lo que de acreditarse eventualmente implicaria su retiro del pro-
ceso de justicia y paz; asi como también si se cumplen las condiciones
para tener como victima a quien acude a la justicia con tal proposito.

37  Nota de la relatora: la primera parte de este extracto es idéntica al extracto anterior (No. 11).
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Extracto No. 12

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 39020 - 12 de junio de 2012%

Lo que subyace en el fondo de la discusion que se propone en torno del
recurso que ahora se resuelve, es determinante de cuando un bien puede
ser interferido o afectado por la senda del proceso transicional.

Frente a dicho topico ya la Sala ha precisado que debe existir una clara
relacion entre la situacion victimizante y la confesion del desmoviliza-
do en justicia y paz, lo cual debe estar intimamente ligado con el bien
que en cumplimiento de su obligacion de reparacion ha entregado el
candidato a la pena alternativa, ya porque su propiedad o posesion esté
en cabeza suya, ora porque su titularidad la ostente un agente suyo, o se
ejerza en su nombre.

Por tal razon, se insiste, en el proceso transicional s6lo se pueden in-
tervenir los bienes que son entregados por el desmovilizado en cum-
plimiento de las obligaciones que adquiere al ser candidatizado a ser
beneficiario de la indulgencia punitiva que la Ley 975 de 2005 ofrece.
Asi lo ha indicado la Sala®:

“Asi pues, un aspecto como el que a través de esta segunda instancia
se debate, relacionado con la imposicion de medidas cautelares que
cobijen a los bienes ofrecidos para la reparacion de las victimas,
es claro que estd en estrecha vinculacion con los derechos de las
victimas a obtener una reparacion integral, especialmente en lo que
toca con la restitucion, a fin de que las cosas regresen a su estado
original previo al de la violacion, y al de recibir una indemnizacion
que compense economicamente el dano causado.

Lo anterior, porque solo a través de la imposicion de tales medidas
sobre los bienes ofrecidos se logra el cometido de garantizar que
salgan de la esfera de disponibilidad del desmovilizado, para lo cual
no es suficiente, en sentido contrario a lo que seniala el Procurador
Judicial en su intervencion, con entregarlos para su administracion
al Fondo para la Reparacion de la Victimas creado en el articulo 54

38  Nota de la relatora: asi lo reitera la Corte Suprema de Justicia en el radicado 38894 de 11 de
julio de 2012, M.P. Julio Enrique Socha Salamanca.
39 Auto de Justicia y Paz del 23 de agosto de 2007, radicado 28040.
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de la Ley 975, sobre lo cual mas adelante se profundizara.” (Desta-
cado no original)

En otra ocasion precis6®:

“El marco en el que debe desenvolverse la solucion del problema es
sin duda la equidad, y la condicion transicional del proceso judicial
contenido en la Ley 975 de 2005.

Esto porque el sistema de reparacion disefiado en la mencionada
ley suponia que cada desmovilizado aportaria uno o varios bienes a
la bolsa comun con la que se garantizaria el pago de la reparacion
integral de los delitos producidos por los grupos paramilitares, tal
como se infiere de los articulos 23, 42, entre otros y que el pago de
la reparacion se ordenaria con cargo al Fondo Nacional de Repa-
racion y Reconciliacion.

Sin embargo, el articulo 44 ibidem al precisar el alcance de los actos
de reparacion, en su orden indica que la misma, “comporta los de-

beres de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.”,
de donde el de restitucion es el primero de todos.

A su turno, el articulo 46 de la misma ley, al concretar el deber de
restitucion advierte que:

“La restitucion implica la realizacion de los actos que propendan
por la devolucion a la victima a la situacion anterior a la violacion
de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la libertad, el re-
torno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades.”

Frente a este escenario resulta razonable pensar que la reparacion
ordenada en la sentencia, no incluye la restitucion, en situaciones
como las vividas por los desplazados, que fueron obligados a aban-
donar sus parcelas y en algunos casos se falsificaron documentos
para facilitar la tradicion, en todo caso ilegal, de bienes inmuebles
a los paramilitares o sus testaferros.

Esto porque lo justo en estos casos es que desde el inicio del pro-
ceso, por el Magistrado con Funciones de Control de Garantias, se
ordene la restitucion, en un tramite incidental en el que se respeten
o se sopesen los derechos de terceros de buena fe, se acredite que

40  Auto de 15 de octubre de 2010, radicado 34740.
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el desmovilizado confesé en su version libre el desplazamiento y
se acredite la apropiacion espuria por medio de titulos fraudu-
lentos de los bienes de los desplazados. ” (Destacado no original).

Asi, las victimas que acuden al proceso de Justicia y Paz son aque-
llas cuya causa de sufrimiento tiene directa relacion con las conductas
delictivas cometidas y confesadas por el desmovilizado en el proceso
transicional y por las cuales se le formula imputacion, y por tanto tienen
legitimidad para intervenir en calidad de perjudicadas en el proceso
penal en que se investigan y juzgan tales punibles.

Igualmente, los bienes que se afectan por esta via s6lo pueden ser aque-
llos que en la busqueda de reconciliacion del desmovilizado, ha entre-
gado con fines de reparacion.

Esto, porque el proceso transicional, como se sabe, se estructura sobre
la confesion del candidato a la indulgencia punitiva ofrecida por la Ley
975 de 2005 asi como en la entrega de bienes con fines de reparacion,
a cambio de la imposicion y la ejecucion de una pena alternativa, en
todo caso mas benigna que la que debiera recibir por los punibles con-
fesados.

De suerte que, es una de las obligaciones principales del desmovili-
zado entregar bienes destinados a la reparacion de sus victimas, y es
primordialmente con cargo a dichos activos que se ordena la indemni-
zacion; obligacion cuyo incumplimiento injustificado puede generar su
exclusion del proceso transicional; tal como esta Corporacion ha tenido
oportunidad de precisarlo *':

4.2.1.3. Obligaciones relacionadas con la reparacion

De acuerdo con el contenido del articulo 8 de la Ley 975 el derecho
de las victimas a la reparacion “comprende las acciones que pro-
pendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfac-
cion, y las garantias de no repeticion de las conductas.”

Dentro de las obligaciones referidas a la satisfaccion de este dere-
cho de las victimas, seriala el articulo 44 de la misma normatividad.:

41  Auto de Justicia y Paz de 23 de agosto de 2011, radicado 34423.
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“Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba,
el condenado debera proveer al Fondo para la Reparacion de las
Victimas los bienes destinados para tal fin; realizar satisfactoria-
mente los actos de reparacion que le hayan impuesto, colaborar con
el Comité Nacional de Reparacion y Reconciliacion o suscribir un
acuerdo con el Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el
cumplimiento de sus obligaciones de reparacion.”

Una grave e injustificada defraudacion a esta obligacion, se insiste, pue-
de tener como consecuencia la exclusion del desmovilizado: ya porque
distraiga bienes que siendo de su propiedad —detentada por intermedio
de testaferros- estarian llamados a reparar a sus victimas, ora porque
con el animo de perjudicar a terceros, denuncie como suyos activos que
no lo son, para solo citar algunos eventos.

Asi lo ha explicado esta Corporacion*:

“En segundo término, también es importante resaltar que esta Cor-

poracion ya se ha pronunciado, admitiendo la posibilidad de que
los desmovilizados ofrezcan bienes que se encuentran a nombre de
otras personas, sin que tal situacion convierta a quienes discuten
su condicion de terceros de buena fe en victimas, precisamente de
cara a la realidad de los distintos tipos de despojos que se produ-
Jjeron de aquellas familias que fueron obligadas a abandonar sus
fundos, en ocasiones forzandolas -mediante amenazas de muerte- a
suscribir instrumentos publicos a cambio de ningun precio, o en el
mejor de los casos de uno menor, en los que se daba apariencia de
legalidad a la supuesta tradicion; en otras ocasiones simplemente
obligandolas a abandonar sus pertenencias, y en otras creando la
apariencia de legalidad a operaciones de falsificacion, a veces con
la connivencia y en otras hasta con la participacion de funcionarios
de notarias y de Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, sien-
do asi colocados en cabeza de testaferros.

Asi, al admitir dicha posibilidad, la Sala ha llamado la atencion sobre
la responsabilidad que le cabe al desmovilizado que falsamente llegare
a denunciar o entregar bienes respecto de los cuales terceros de buena
fe terminen demostrando la legalidad de su adquisicion, al punto que
se identifica como causal de exclusion del trdmite transicional®:

42 Auto de Justicia y Paz de 5 de octubre de 2011, radicado 36728.
43 Auto de Justicia y Paz de 8 de septiembre de 2008, radicado 30360.
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“7. Asi mismo, en tanto el ofrecimiento de bienes expresado por el
postulado debe ser entendido como una extension de la diligencia
de version libre, ella resulta creible y constituye prueba sumaria de
los actos de dominio y posesion que ejerce sobre los inmuebles re-
lacionados en el presente asunto, sin que resulte relevante que los
inmuebles aparezcan documentalmente como de propiedad de otras
personas*.

8. Lo anterior, en tanto el ofrecimiento de bienes debe ser un acto
de plena responsabilidad, lleva a que el postulado asuma todas
las consecuencias que se puedan derivar de la entrega de bienes
que no puedan ingresar finalmente al Fondo para la Reparacion
de Victimas, porque se encuentren sometidos a otros gravamenes o
limitaciones a la propiedad (hipoteca, prenda, suspension del po-
der dispositivo, embargo, secuestro, afectacion de inenajenabilidad,
comiso, etc.), se trate de bienes baldios o sean reclamados exitosa-
mente por terceros de buena fe, por ejemplo, supuestos en los cuales
el postulado asume la consecuencia de la expulsion de los beneficios
que le ofrece la Ley de Justicia y Paz por haberse resistido a brindar
una confesion completa y veraz®, y porque con tal conducta estd
demostrando renuencia a la entrega de sus bienes con el proposito
de indemnizar a las victimas*S, amén de la posible responsabilidad
por el delito de fraude procesal.”

Precisamente para la investigacion y deteccion de bienes del desmovi-
lizado no entregados voluntariamente por €l en el curso de su someti-
miento a la justicia, defraudando asi los compromisos adquiridos con la
sociedad al aceptar la posible pena alternativa, fue que la Corporacion
sugirio la creacion de una unidad en la Fiscalia General de la Nacion
dedicada a tales actividades*:

“En ese orden de ideas, la Corte revocara el numeral octavo de
la parte resolutiva del fallo; empero, consciente de la necesidad de
contar con un cuerpo especializado en el analisis de operaciones
financieras nacionales e internacionales, estudio de titulos y lavado

44

45

46

47

Caso en el cual la Fiscalia General de la Nacion tiene la obligacion de determinar la respon-
sabilidad penal que (por delitos tales como testaferrato, enriquecimiento ilicito, lavado de

activos, falsedad documental, etc.) pueda recaer en tales personas.

El articulo 17 de la Ley 975 de 2005 fue declarado exequible mediante sentencia C-370/06
de la Corte Constitucional, en el entendido que la version libre debe ser completa y veraz.
Tal comportamiento desvirtua el objeto de la Ley 975 de 2005 y constituye un grave incum-

plimiento de los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 10-10.2 y 11-11.5.

Sentencia de Justicia y Paz de 27 de abril de 2011, radicado 34547.
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de dinero para que identifique bienes de quienes estan llamados a
reparar a las victimas, se sugerira a la Fiscal General de la Nacion
contemple la posibilidad de conformarlo.”

Conviene aclarar que las victimas cuyo victimario no esté siendo pro-
cesado, o aquellas que no conocen al causante de su desgracia, o las
que reclaman un bien o discuten un derecho respecto de un activo no
entregado por el desmovilizado con fines de reparacion en el proceso
transicional, no es que no tengan a donde acudir. Fue ciertamente para
ellas que se consolido todo el contexto de proteccion contenido en la
Ley 1448 de 2011

De suerte que los brazos protectores de estas dos legislaciones —ley 975
de 2005 y 1448 de 2011-, tienen alcances diferentes, como ha podido
precisarlo esta Corporacion®: [+]

“Si bien es cierto La ley 1448 de 2011 -al igual que la 975 de 2005-
se inscribe en el contexto de la justicia transicional, tiene como
objetivo fundamental garantizar que las victimas tengan ayuda y
atencion humanitaria asi como también reparacion y asistencia;
mientras que la llamada Ley de Justicia y Paz, en cambio, tiene
como telon de fondo un proceso penal, que se nutre de la voluntad
de los desmovilizados por contar la verdad de sus atrocidades, reci-
bir una pena alternativa como expresion de retribucion y justicia, y
reparar a las victimas de su accionar paramilitar.

Por ello, las victimas que ejercen sus derechos en el marco de la Ley
975 de 2005, son aquellas cuya situacion victimizante se origino en
el accionar violento del desmovilizado o grupo que especificamente
estd siendo procesado dentro de dicho proceso, de suerte que ademads
de justicia y verdad, buscan la reparacion de los daiios originados en
las conductas punibles confesadas y aceptadas por el desmovilizado
candidato a favorecerse de la indulgencia punitiva reconocida en
dicho plexo normativo.

Y, en cambio, las victimas que acuden al amparo de la Ley 1448 de
2011 no requieren dicha condicion, por mandato expreso del inciso
tercero de su articulo 3°, que sefiala que “La condicion de victima

48  Auto de justicia y Paz de 5 de octubre de 2011 radicado 36728.

49  Nota de la relatora: la Corte Suprema de Justicia desarrolla una comparacion entre los dm-
bitos de proteccion de la Ley 975 de 2005 y Ley 1448 de 2011 en el radicado No 38016 de
18 de abril de 2012 M.P José Leonidas Bustos Martinez.
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se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.”

De suerte que la Ley 1448 contiene una serie de medidas tendientes
a garantizar los derechos de atencion, ayuda, asistencia y repara-
cion de las victimas del conflicto armado, por hechos cometidos des-
de el 1°de enero de 1985 y sin limite final; mientras que la Ley 975
de 2005 se ocupa mas especificamente de los derechos de verdad,
Justicia y reparacion, de que son titulares las victimas de las conduc-
tas punibles —cometidas hasta el 25 de julio de 2005- investigadas,
confesadas y aceptadas por el desmovilizado al interior del proceso
penal previsto en dicha ley, el cual es presidido, sin lugar a dudas,
por los magistrados adscritos a las salas de justicia y paz, tanto en
funciones de control de garantias como de conocimiento, en primera
instancia, y por la Corte Suprema de Justicia, en segunda.”

El caso concreto

(..)

En razén de esto, le asiste razon al a quo en su consideracion segun la
cual, el inmueble en cuestion, no es susceptible de ser intervenido en el
curso del proceso transicional, precisamente porque su despojo no fue
confesado por el desmovilizado, el bien no fue entregado por éste con
fines de reparacion o restitucion, y la base probatoria con que se cuenta
en la actuacion indica que en el traspaso de la propiedad del Lote 22 de
la hacienda Bejuquillo, existié pago del precio e intervencion de auto-
ridades, tanto administrativas como judiciales, lo cual permite inferir
preliminarmente que Borja Usuga no es propiamente testaferro de los
paramilitares.
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Extracto No. 13

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 38450 - 20 de junio de 2012

Pues bien, le asiste razon a la magistratura al denegar la restitucion soli-
citada por cuanto si bien es factible restituir anticipadamente a las victi-
mas los bienes de los que han sido arbitrariamente desposeidos, ello solo
procede cuando el despojo resulta evidente, bien porque el postulado ha
reconocido tal situacion y/o porque las circunstancias facticas y juridicas
asi lo indican sin mayor dificultad.

Sobre el particular la Sala ha expresado:

“Frente a este escenario resulta razonable pensar que la reparacion
ordenada en la sentencia, no incluye la restitucion, en situaciones
como las vividas por los desplazados, que fueron obligados a abando-
nar sus parcelas y en algunos casos se falsificaron documentos para
facilitar la tradicion, en todo caso ilegal, de bienes inmuebles a los
paramilitares o sus testaferros.

Esto porque lo justo en estos casos es que desde el inicio del pro-
ceso, por el Magistrado con Funciones de Control de Garantias, se_
ordene la restitucion, en un tramite incidental en el que se respeten
0 se sopesen los derechos de terceros de buena fe, se acredite que
el desmovilizado confeso en su version libre el desplazamiento y se
acredite la apropiacion espuria por medio de titulos fraudulentos de
los bienes de los desplazados®” (subrayas fuera de texto).

(..)

Entonces, era necesario confirmar tal situacion y vincular al tramite a la per-
sona, natural o juridica, que actualmente ejerce la posesion de las parcelas de
“El Levante”, para establecer si se trata de un tercero de buena fe o si, por
el contrario, se descarta tal condicion. Ello por cuanto el Estado colombiano
también debe garantizar a los actuales poseedores los derechos de defensa
y debido proceso’'.

50  Cfr. Providencia del 15 de septiembre de 2010, Rad. No. 34740.

51  La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Subcomision de Promocion y Pro-
teccion de los Derechos Humanos, el 11 de agosto de 2005, adoptd los Principios sobre la
Restitucion de la Vivienda y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas o
Principios Pinheiro, en cuyo articulo 17 se establece la obligacion de respetar los derechos
al debido proceso de los segundos poseedores.
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(..)

La anterior reseia permite a la Sala colegir que si bien el predio “El
Levante” se encuentra ubicado en una zona afectada por fenomenos de
violencia, no existe claridad en torno a las circunstancias y razones de
la transferencia de la posesion de las parcelas, pues el postulado, en la
unica oportunidad en que le preguntaron sobre tal situacion, negd haber
presionado a los campesinos para que le vendieran, por el contrario,
manifestod que ellos voluntariamente lo abordaron para que les compra-
ray que ¢él pago el precio.

(..)

Recuérdese como el articulo 180 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)
define el delito de desplazamiento forzado,

“...el que de manera arbitraria, mediante violencia u otros actos
coactivos dirigidos contra un sector de la poblacion, ocasione que
uno o varios de sus miembros cambie el lugar de su residencia...”

A su turno, la Ley 387 de 1997 define la condicion de desplazado, asi:

“Del desplazado. Es desplazado toda persona que se haya visto for-
zada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su loca-
lidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con oca-
sion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al De-
recho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drastica-
mente el orden publico”.

De esta manera, el punible de desplazamiento forzado comporta el ejer-
cicio de violencia o coaccion arbitraria sobre un nimero identificable
de personas, que produce el cambio fisico de residencia. En ese orden,
los medios de coaccion utilizados deben ser dirigidos contra un sector
de la poblacion produciendo el sometimiento de su voluntad, obligando
o compeliendo al cambio de residencia.
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Tal como lo ha precisado la Corte Constitucional®?, la condicion de
desplazado por la violencia es una circunstancia de caracter factico,
que se presenta cuando se ha ejercido cualquier forma de coaccion para
imponer el abandono del sitio habitual de morada o de trabajo, obligan-
do a movilizarse a otro lugar, dentro de las fronteras del Estado. Dicha
situacion conlleva una violacion multiple, masiva y continua de los
derechos de las personas obligadas a migrar, pues tienen que abandonar
su domicilio en razon del riesgo que observan para su vida e integridad
personal, peligro derivado de las amenazas directas que les son formuladas
o de la percepcion generada por los multiples actos de violencia que
tienen lugar en sus sitios de residencia.

Siendo ello asi, es viable considerar que no so6lo la violencia fisica o
las amenazas directas pueden ocasionar el desplazamiento de un grupo
poblacional sino también el miedo imperante, dadas las condiciones
particulares de la zona.

Con todo, el delito de desplazamiento forzado comporta la constatacion
de la concurrencia de las circunstancias objetivas que lo originaron,
esto es, la formulacion de las amenazas, la coaccidon u hostigamiento
hacia el grupo poblacional o la situacion de violencia imperante en la
zona causada por el grupo armado encargado de promover la migra-
cion arbitraria. En otras palabras, la configuracion del desplazamiento
forzado no puede reducirse a un problema de orden subjetivo, como lo
pretende la representante de la fiscalia.

Y si bien en muchos eventos la prueba del desplazamiento forzado no
es de facil recaudo, existen indicadores que hacen probable su configu-
racion: la situacion de orden pubico en la zona, la presencia de grupos
armados al margen de la ley, la ejecucion de actos de violacion masiva
de los derechos humanos, la coherencia y soporte de los relatos de los
afectados, entre otros aspectos que deben ser valorados en casa caso.

En ese orden, cuando en el marco de la Ley 975 de 2005, de manera
anticipada, esto es, antes de surtirse la totalidad del tramite previsto,
se solicita la restitucion de bienes bajo el argumento de haber opera-
do el despojo como consecuencia del delito de desplazamiento forzado
ocasionado por los postulados, deben aparecer nitidamente probadas

52 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-321 de 2008.
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tales circunstancias, la cuales pueden ser acreditadas con la confesion
0 aceptacion de cargos por parte del postulado o probatoriamente por
quien formula la pretension.

En suma, la Sala ha precisado como la restitucion de bienes a las vic-
timas procede desde los albores del procedimiento de justicia y paz,
siempre y cuando resulte claro, evidente, palmario el derecho que asiste
al reclamante.

Por el contrario, en aquellos eventos donde la reclamacidén no esta
acompanada de la nitidez suficiente sobre el derecho invocado, la so-
licitud debera ser resuelta dentro del tramite ordinario del proceso de
justicia y paz, luego de ahondarse con suficiencia sobre el asunto, entre
otras cosas, preguntando detalladamente al postulado en torno a la ver-
sion suministrada por las victimas.

Ello porque aunque la Ley 975 privilegia a las victimas dentro del
proceso de reconciliacion nacional al establecer como sus objetivos
primordiales garantizarles la verdad, la justicia y la reparacion de los
dafios causados, lo cierto es que en punto de la reparacion debe contarse
con un minimo probatorio que evidencie la configuracion del proceder
delictivo, del dafno ocasionado y del nexo causal entre esas dos situa-
ciones.

Asi, en punto de la restitucion, la Ley 975 de 2005, en articulo 46 prevé:

“La restitucion implica la realizacion de los actos que propendan
por la devolucion a la victima a la situacion anterior a la violacion
de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la libertad, el retorno
a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades”.

Por tanto, cuando se pretende la reparacion de un dafio causado, aun
en el componente restitucion, es preciso establecer, en primer lugar, la
calidad de victima, condicion que no se demuestra s6lo pregonandola.

Ademas de ello, tratandose de la restitucion de tierras, se deben aportar
elementos de conviccidon que demuestren la concrecion de la conduc-
ta generadora del dafio, para el caso, el desplazamiento forzado, con
mayor razén cuando la modalidad pregonada, como en el evento sub
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Jjudice, no es de facil constatacion y el postulado ha negado su configu-
racion y participacion en el mismo.

En tal sentido, la Corte* ha precisado como constituye un imperativo
para el postulado confesar todos los hechos punibles cometidos con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley, pues
de la completitud de su version, necesaria para el esclarecimiento de la
verdad, depende el reconocimiento de la pena alternativa.

En efecto, en la sentencia solo se reconocerd la pena alternativa al
desmovilizado en virtud de su sometimiento a los lineamientos de la
Ley 975 de 2005, en la medida en que cumpla con la totalidad de los
presupuestos en ella estipulados, uno de los cuales lo constituye rendir
una confesion completa y veraz®, tanto en relacion con cada uno de los
hechos delictivos individualmente considerados, como de todos ellos
en su integridad.

De esta manera, si se llega a establecer que el postulado dej6 de confesar
alguna conducta ilicita cometida durante o con ocasion de su pertenencia
al grupo armado ilegal, se impone su exclusion del régimen de justicia y
paz y la pérdida de los beneficios que la normatividad especial consagra,
particularmente el de acceder a la pena alternativa, asi se hubiera reconocido
mediante sentencia previa.

Recuérdese como, acorde con el articulo 3° de la Ley 975 de 2005,
se entiende por alternatividad el beneficio consistente en suspender la
ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia, rem-
plazandola por una de naturaleza alternativa que se concede por la
contribucion del beneficiario a la consecucion de la paz nacional, la
colaboracion con la justicia, la reparacion a las victimas y su adecuada
reinsercion social, cuya concesion se otorga segin las condiciones
establecidas en la misma ley.

53 Cfr. Providencias del 12 de mayo de 2009, Rad. 31582; 12 de septiembre de 2009, Rad.
32022, entre otras.

54 En tal sentido, la sentencia C-360 del 18 de septiembre de 2006, por cuyo medio la Corte
Constitucional reviso la constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, declar6 exequible el ar-
ticulo 17 de esa preceptiva, bajo el entendido de que la version libre del postulado debe ser
completa y veraz.
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Asi mismo, el articulo 29 de dicha preceptiva prevé que una vez la Sala
competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial reconozca que el con-
denado ha cumplido las condiciones previstas en la ley, le impondrd una
pena alternativa que consiste en privacion de la libertad por un periodo mi-
nimo de cinco (5) afos y no superior a ocho (8), tasada de acuerdo con la
gravedad de los delitos y su colaboracion efectiva en el esclarecimiento de
los mismos, a la cual tendra derecho el condenado siempre y cuando se
comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, estudio
o enseflanza durante el tiempo que permanezca privado de la libertad, y a
promover actividades orientadas a la desmovilizacion del grupo armado al
margen de la ley al cual pertenecio.

De igual forma, se ordena en esa normatividad que cumplida la pena
alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se otorgara la
libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena alternativa
impuesta, periodo durante el cual el beneficiado se compromete a no
reincidir en la comision de delitos. De esta manera, cumplidas las an-
teriores obligaciones y transcurrido el referido periodo de prueba, se
declarara extinguida la pena principal y, en caso contrario, se revocara
la libertad a prueba y se debera cumplir la pena inicialmente determi-
nada, sin perjuicio de los subrogados previstos en el Codigo Penal que
correspondan.

No obstante, la Corte Constitucional declard la exequibilidad condi-
cionada de este inciso “en el entendido de que también se revocard
el beneficio cuando hava ocultado en la version libre su participa-
cion como miembro del grupo en la comision de un delito relacionado
directamente con su pertenencia al grupo™ (subrayado fuera de texto).

Por tanto, aun si el postulado obtiene el beneficio de la pena alterna-
tiva reconocido mediante sentencia, esta expuesto a la revocatoria de
esa gracia de llegarse a comprobar que en su version no confesé todos
los hechos relacionados con su pertenencia directa al grupo armado al
margen de la ley.

En razén de lo anterior, el desmovilizado debe tener la oportunidad
de referirse a espacio a todos los hechos punibles en que participd con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley, pues de

55 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-360 de 2006.
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ello depende, no solo la reconstruccion de la verdad del conflicto, sino que
pueda hacerse acreedor al beneficio de pena alternativa, oportunidad que no
termina sino hasta cuando se da por finalizada su diligencia de version libre.

(..)

En igual sentido, reforzando la anterior conclusion, la Corporacion ha
precisado cémo debe existir relacion entre la situacion victimizante y
la confesion del desmovilizado en justicia y paz:

“Lo que subyace en el fondo de la discusion que se propone en torno
del recurso que ahora se resuelve, es la precision de cuando un bien
puede ser interferido o afectado por la senda del proceso transicio-
nal.

Frente a dicho topico ya la Sala ha precisado que debe existir una
clara relacion entre la situacion victimizante y la confesion del des-
movilizado en justicia y paz, lo cual debe estar intimamente ligado
con el bien que en cumplimiento de su obligacion de reparacion ha
entregado el candidato a la pena alternativa, ya porque su propie-
dad o posesion esté en cabeza suya, ora porque su titularidad la
ostente un agente suyo, o se ejerza en su nombre.

Por tal razon, se insiste, en el proceso transicional solo se pueden
intervenir los bienes que son entregados por el desmovilizado en
cumplimiento de las obligaciones que adquiere al ser candidatizado
a ser beneficiario de la indulgencia punitiva que la Ley 975 de 2005
ofirece” .

56  Cfr. Providencia del 13 de junio de 2012, Rad. No. 39020.
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3.5 Indemnizacion: criterios para la liquidacion de perjuicios

Extracto No. 14

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

7.8 Criterios especificos para la liguidacion

7.8.1 Previo a realizar la liquidacion como reparacion de perjuicios en
cada caso especifico, la Sala considera oportuno esclarecer los criterios
que fueron utilizados para obtener las cifras que en adelante se detallan,
bajo la aclaracion que en cada caso especifico se dio aplicacion a los
mismos conforme el material probatorio que reposa en el expediente.

7.8.2 Conforme al articulo 2341 del Cédigo Civil, todo “El que ha co-
metido un delito o culpa, que ha inferido dario a otro, es obligado a la
indemnizacion (...)”. El valor de la indemnizacion, correspondiente a
la suma de los distintos conceptos que se explican a continuacion, sera
debidamente actualizada a marzo de 2012 de acuerdo con la siguiente
formula matematica:

S =Rax IPC final
IPC inicial

Donde S es la suma actualizada, Ra es el monto a indexar, IPC final
corresponde al indice de precios al consumidor para el mes de marzo de
2012, e IPC inicial es el indice de precios al consumidor del mes y afio
en que ocurri6 el deceso de la victima.

7.8.3 La Sala ha entendido el dafio individual como aquel soportado por
una persona natural o juridica, el cual precisa ser antijuridico y cierto,
y que puede presentarse en forma material (patrimonial) o inmaterial
(extrapatrimonial)®’.

7.8.4 Ahora bien, el dafio material comprende el menoscabo, mengua o
averia padecida por la victima en su patrimonio econdmico como con-
secuencia de un daio antijuridico, es decir, aquel que el perjudicado no

57  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 4 de febrero de 2009. Rad.
28085.
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tiene el deber de soportar. Este dafio debe ser real, concreto y acreditado
dentro del proceso, excluyéndose el eventual o hipotético®®. El articulo
1613 del Codigo Civil lo categoriza en dafio emergente y lucro cesante:

“La indemnizacion de perjuicios comprende el dario emergente y el
lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacion,
o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento”.

7.8.5 El dafio emergente, de su parte, encierra el perjuicio sufrido en el
patrimonio econdémico del lesionado, derivado de ponderar el valor de
los bienes perdidos o su deterioro respectivo, las expensas asumidas para
superar las consecuencias del suceso lesivo y similares, que debe con-
tener acreditacion suficiente en el material probatorio de la diligencia.

7.8.5.1 De acuerdo a lo dicho, esta Corporacidon reconocera en cada
caso, el monto por dafio emergente que se haya podido demostrar con
el material probatorio suficiente, sin embargo, evidencia la Sala que en
la mayoria de carpetas no se allegaron elementos de conviccion suficientes
que permitieran ofrecer certeza sobre la existencia de tales perjuicios en
cabeza de las victimas indirectas.

7.8.5.2 A pesar de lo anterior, en aplicacion de la regla jurispru-
dencial inmersa en la sentencia de 27 de abril de 2011, se debe
presumir que existid un detrimento patrimonial minimo consistente en los
costos funerarios a los que se vieron avocadas las victimas indirectas. Al
respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
en diversos fallos, que el homicidio de una persona genera para su
familia, el dafio emergente consistente en los gastos de sepelio respectivos,
expensas que emergen directamente del crimen perpetrado y que deben
ser reparadas por el victimario.

7.8.5.3 Bajo la premisa anterior, es deber de la Sala presumir la existen-
cia de un dafio emergente en razon de los gastos funebres en aquellos
casos en los cuales la victima no logré demostrar el deterioro econdmico
causado. El monto que se reconocera en virtud de esta presuncion,

58  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 24 de noviembre de 2010,
Rad. 34993.
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obedece al costo promedio existente en la region donde ocurrié el deceso
para la fecha del acto criminal, segun la siguiente tabla:

ANO VALOR PROMEDIO
1999 § 700.000
2000 § 750.000
2001 $ 800.000
2002 $ 850.000
2003 $900.000

7.8.6 El lucro cesante®, en tanto, atafie a la utilidad, ganancia o be-
neficio dejado de percibir por el perjudicado, esto es, el probable
incremento patrimonial que habria generado de no haberse presentado
la conducta dafiosa, por ejemplo, los ingresos laborales o la explotacion
de un bien productivo. De lo anterior se deduce que la estimacion del
lucro cesante debe partir de los ingresos que percibia la victima al momento
de su homicidio.

7.8.6.1 Es conveniente aclarar que el monto de indemnizaciéon por
concepto de lucro cesante, solo se reconocera a quienes acrediten
dependencia econdmica frente a la victima directa, conforme a la laxitud
probatoria que se explicd con anterioridad.

7.8.6.2 Asi mismo, la Sala reitera lo dicho en pretérita oportunidad,®
en cuanto la estimacion del ingreso promedio mensual en aquellos
casos en donde no ha sido posible demostrar el mismo, se realizara
presumiendo que la victima devengaba el salario minimo mensual
legal vigente, bajo el entendido que toda persona laboralmente activa en
Colombia debe obtener como minimo este monto.

7.8.6.3 De otra parte, dentro de cada estimacion de perjuicios, se dedu-
cira un 25% al monto total del ingreso mensual acreditado o presumido,

59 Cadigo Civil. Articulo 1614. Dano emergente y lucro cesante. Entiéndese por dafio emer-
gente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o de
haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por lucro ce-
sante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido
la obligacion, o cumplido imperfectamente, o retardado su cumplimiento.

60  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.
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los cuales representan el valor que la victima habria utilizado para sus
gastos personales, y en consecuencia, no habrian llegado a manos de
quien demostro6 la dependencia econdmica.

7.8.7 El lucro cesante pasado o consolidado es aquel capital que se dejo
de obtener por la victima directa desde la época del homicidio hasta la
fecha de liquidacion de la presente providencia, recursos que habrian
servido de sustento para quienes dependian economicamente de él.

Para el efecto, se utilizaran las féormulas aplicadas por esta Corporacion
y el Consejo de Estado®':

S=Rax(1+i)n—1
i

Donde, S es la suma de indemnizacion debida, i es la tasa de interés
puro mensual, n es el nimero de meses que comprende el periodo a
indemnizar y I es una constante matematica.

La tasa de interés parte del limite legal del 6% anual de acuerdo al articu-
lo 2232 del Cédigo Civil®, convertido financieramente a mensuales asi:

i= (1+ip) n-1
i= (1+0.06)1/12 — 1
i=0.004867

7.8.8 El monto del lucro cesante futuro, esto es el peculio que la victima
dejo de percibir contado desde el momento de la presente liquidacion,
se obtendra utilizando las férmulas que reiteradamente ha empleado la
jurisprudencia de la Corte Suprema y del Consejo de Estado asi:

S=Rx (I+in -1
i(1+)n

Donde, S es el valor que ha de pagarse como anticipo de los perjuicios
futuros, R es el ingreso o salario actualizado, i el interés legal puro o
técnico mensual (0,004867) y n el nimero de meses a liquidar.

61  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de octubre de 2008.
Rad. 25782.

62 Codigo Civil Articulo 2232. Presuncion de intereses legales. Si en la convencion se estipu-
lan intereses sin expresarse la cuota, se entenderan fijados los intereses legales. El interés

legal se fija en un seis por ciento anual.
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7.8.8.1 Ahora, el nimero de meses para liquidar con relacién al lucro
cesante futuro, debe partir del limite de vida maximo mas bajo entre la
victima directa y quien demuestre dependencia econoémica frente a ella,
lo que se verificara en cada caso mediante las Tablas Colombianas de
Mortalidad aprobadas por la Superintendencia Financiera.

7.8.8.2 Es necesario precisar que al tiempo estimado conforme a las
tablas mencionadas, se le debe restar los meses que fueron objeto de
liquidacion en razon del lucro cesante consolidado, pues de otro modo
se reconoceria doble indemnizacion por el mismo concepto.

7.8.9 Se entienden por dafios inmateriales, aquellos que producen en
el ser humano afectacion de su ambito interior, emocional, espiritual
o afectivo, y que tienen repercusion en su forma de relacionarse con la
sociedad. Este perjuicio adopta dos vertientes: el dafo moral y el dafio
a la vida de relacion.

7.8.10 A su turno, el dafio moral tiene dos modalidades: el dafio mo-
ral subjetivado consistente en el dolor, la tristeza, la desazon, la
angustia o el temor padecidos por la victima en su esfera interior como
consecuencia de la lesion, supresion o mengua de su derecho; y el dafio
moral objetivado, manifestado en las repercusiones econdomicas que
tales sentimientos pueden generarle, menoscabo cuya cuantia debe ser
demostrada por quien lo alega.

7.8.10.1 Existe una presuncion legal de dafio moral en relacion al
conyuge, compaiiero permanente y familiares en primer grado de
consanguinidad o primero civil de la victima, conforme lo establece el
segundo inciso del articulo 5 de la Ley 975 de 2005 y lo ha reafirmado
la Corte Constitucional®.

7.8.10.2 En igual sentido, el Consejo de Estado, con fundamento en
el articulo 42 de Carta Politica, ha senalado como la acreditacion del
parentesco con los registros civiles de nacimiento permite presumir
que la esposa e hijos sufren perjuicio moral con la muerte del esposo y
padre, asi como el probable sufrimiento de quienes acompafiaban
diariamente a la victima directa®.

63 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de mayo 18 de 2006.
64  Consejo de Estado. Sentencia del 13 de agosto de 2008. Rad. 17042.
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7.8.10.3 Ahora bien, el articulo 97 de la Ley 599 de 2000 prevé un
limite méaximo de 1.000 salarios minimos legales mensuales en
tratandose de perjuicios morales subjetivados®, pero lo cierto es que la
tasacion debe hacerse teniendo en cuenta la naturaleza de la conductay la
magnitud del dafio causado. Asi las cosas, y con el propdsito de
garantizar el principio de igualdad entre quienes han sido victimas de
los grupos armados al margen de la ley, la Sala tasara los dafios inma-
teriales con el mismo criterio utilizado en fallo de 27 de abril de 2011
radicado 34547, esto es, un monto igual a 100 SMMLYV para el conyu-
ge o compafiero permanente y para los parientes en primer grado de
consanguinidad, y un valor equivalente a 50 SMMLYV para los familia-
res en segundo grado.

7.8.11 El dafio a la vida de relacién, también denominado alteracion de
las condiciones de existencia® alude a una modificacion sustancial en
las relaciones sociales y desenvolvimiento de la victima en comunidad,
comprometiendo su desarrollo personal, profesional o familiar, como
ocurre con quien sufre una lesion invalidante a consecuencia de la cual
debe privarse de ciertas actividades ludicas o deportivas®’.

7.8.11.1 Ahora bien, las caracteristicas propias de esa clase de perjuicio
hacen que, por regla general, lo padezca la victima directa del delito,
a quien se le hace mas dificultosa la existencia al modificarse negati-
vamente sus condiciones sociales de vida. Excepcionalmente las vic-
timas indirectas pueden argumentar esa clase de dafio, por ejemplo, la
esposa(0) o compaiiera(o) cuando su pareja ha sufrido afectacion de su
capacidad de disfrute sexual.

7.8.11.2 Para efecto de los casos en estudio, la victima directa ha dejado
de existir y por lo mismo no tendra limitacion en las situaciones de la

65  Corte Constitucional. Sentencia C-916 de 2002.

66  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 3 de diciembre de 2001, caso
Cantoral Benavides. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 15 de agosto y 18 de
octubre de 2007.

67  Existe uniformidad en la jurisprudencia nacional en cuanto el resarcimiento de la conducta
ilicita incluye aquel causado a la vida de relacion. Ver en Sentencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, de 25 de enero de 2001, Rad. 11413; Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil. Sentencia de 13 de mayo de 2008, Exp. 11001-3103-006-1997-09327-01;
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 25 de agosto de 2010. Rad.
33833.

El proceso penal de justicia y paz.indd 85 19/02/2013 11:38:06 a.m.



[ 86 ] El Proceso Penal de Justicia y Paz

vida préactica o en el desenvolvimiento en el entorno personal, familiar
o0 social®, motivo por el cual s6lo se reconocera indemnizacion por este
concepto cuando se encuentre plenamente demostrada su existencia,
mas aun en esta materia donde no existe presuncion de configuracion
del dafio a la vida de relacion.

68  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547
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3.6 Indemnizacion de perjuicios: si un fallo de justicia
ordinaria (sentencia anticipada) decide una indemnizacion
mas favorable que en Justicia y Paz, prevalece aquel en
virtud del principio de cosa juzgada

Extracto No. 15

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

En las paginas 796 y siguientes, el Tribunal razono respecto del reclamo
de indemnizaciones en aquellos supuestos en los cuales el postulado
Fierro Flores se someti6 al tramite de sentencia anticipada. En el nt-
mero 2939 de sus argumentos (pagina 799) la Corporacién resei6 el
fallo de condena que el 30 de noviembre de 2009 emiti6 el Juzgado 11
Penal del Circuito en contra del postulado como autor intelectual del
homicidio de Carlos Cristobal Barrero Jiménez imponiéndole el pago
de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de
las victimas arriba relacionadas, en razon de los perjuicios morales que
les fueran causados.

Seguidamente el Tribunal razond sobre que los elementos de juicio
allegados, incluidas esas sentencias anticipadas, permitian inferir en la
satisfaccion de los presupuestos para condenar e indemnizar.

En ese contexto de respeto a lo decidido en la sentencia anticipada,
cuyas razones de hecho y de derecho fueron trasladas y admitidas en su
integridad en el fallo de justicia y paz, se impone acatar lo alli resuel-
to con fuerza de cosa juzgada en relacion con los perjuicios morales
ocasionados, de tal forma que si el juez comun, vencido el debido
proceso, los tas6 en suma equivalente a mil salarios minimos legales
mensuales, a ello debe estarse el fallo censurado, razon por la cual la
Corte modificara lo pertinente, dejando tales perjuicios morales en este
tope, no en los 500 sueldos mencionados por el Tribunal.
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3.7 La indemnizacion: el lucro cesante como derecho
legitimo debe partir de un beneficio licito. Los familiares
de los desmovilizados no pueden aspirar a lograr un
provecho proveniente de los mismos delitos

Extracto No. 16

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

En el hecho 23 (paginas 380 y siguientes del fallo), el Tribunal,
respecto del fallecido Garcia Salina, neg6 el pago de lucro cesante, por
cuanto los familiares no reclamaron ni demostraron que dependian eco-
némicamente del mismo, razon suficiente para despachar adversamente
la pretension del apelante, porque independientemente de su discurso
sobre la responsabilidad estatal en las actividades ilegales de las AUC,
la razon principal de la negativa apunt6 a un aspecto exclusivamente
probatorio, que el recurrente no refuta.

No obstante, el a quo agrego otro argumento, que en el caso de Balles-
tas Ripoll se convirtié en principal (hojas 636 y siguientes), relativo
a que las dos victimas eran miembros del grupo armado ilegal y que
su deceso fue consecuencia directa de esa actividad ilicita, de la cual
derivaban los medios de subsistencia, pues una fuente ilegal de ingre-
sos no puede generar el derecho reclamado. El ultimo motivo igual fue
traido en el caso de Julio César Rivero Torres (caso 132, paginas 619 y
siguientes).

La Corte ratificara la decision, pues el fundamento judicial esta confor-
me con el derecho, en la medida en que el lucro cesante como derecho
legitimo debe partir de un beneficio licito, en el entendido de que habra
lugar a disfrutar de ¢l porque se trata de un bien no prohibido por la
ley, lo cual, por el contrario, le brinda proteccion, y la legislacion mal
puede amparar recursos logrados a través de las actividades realiza-
das por los dos occisos en su condicion de integrantes de las AUC, de
donde, por contera, los familiares no pueden aspirar a lograr un provecho
proveniente de los mismos delitos.
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Con independencia de la responsabilidad que pueda corresponder al
Estado por el origen y desarrollo del atroz accionar delictivo de las
AUC, este proceso, tramitado al amparo de la Ley 975 del 2005,
no puede ser el escenario para juzgarlo e imponerle la carga que se
pide, primero, porque respecto del Estado debe cumplirse el mismo
lineamiento constitucional atinente a que, previo a condenarlo, se
impone llamarlo y vencerlo en juicio, permitiéndole defenderse, y ello no
sucedio, ni podia suceder, como que no es esta la jurisdiccion en donde
puede juzgarse al Estado por los errores cometidos pos sus agentes.

Segundo, porque si bien en el marco de la justicia transicional el Estado
acude a adoptar medidas de atencion, asistencia y reparacion a favor
de las victimas, ello en modo alguno implica reconocimiento ni pre-
suncion de su responsabilidad (articulo 9° de la ley 1448 del 2011), la
cual evidentemente debe postularse y demostrarse ante la jurisdiccion
respectiva. Por lo mismo, cuando al Estado le corresponda acudir en
forma subsidiaria a indemnizar, en atencion a la imposibilidad del
victimario o del grupo armado ilegal, tal actuacion no comporta
reconocimiento ni puede presumirse como acto de admision de
responsabilidad estatal (articulo 10 idem).
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3.8 Ofrecimiento de bienes: efectos juridicos, consecuencias
de faltar a la verdad®

Extracto No. 17

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 37972 - 01 de febrero de 2012

A este respecto puede la Sala citar validamente lo puntualizado en
pasada oportunidad en cuanto a los efectos juridicos del ofrecimiento
de bienes por una persona que se somete a las previsiones de la Ley 975
de 2005 y las medidas por adoptar respecto de los mismos:

“El ofrecimiento de bienes expresado por el postulado debe ser
entendido como una extension de la diligencia de version libre, ella
resulta creible y constituye prueba sumaria de los actos de dominio
Yy posesion que ejerce sobre los inmuebles relacionados en el pre-
sente asunto, sin que resulte relevante que los inmuebles aparezcan
documentalmente como de propiedad de otras personas.

“Lo anterior, en tanto el ofrecimiento de bienes debe ser un acto
de plena responsabilidad, lleva a que el postulado asuma todas
las consecuencias que se puedan derivar de la entrega de bienes
que no puedan ingresar finalmente al Fondo para la Reparacion
de Victimas, porque se encuentren sometidos a otros gravamenes
o limitaciones a la propiedad (hipoteca, prenda, suspension del
poder dispositivo, embargo, secuestro, afectacion de inenajenabi-
lidad, comiso, etc.), se trate de bienes baldios o sean reclamados
exitosamente por terceros de buena fe, por ejemplo, supuestos en
los cuales el postulado asume la consecuencia de la expulsion de
los beneficios que le ofirece la Ley de Justicia y Paz por haberse
resistido a brindar una confesion completa y veraz ”°, y porque con
tal conducta esta demostrando renuencia a la entrega de sus bienes

69  Nota de la relatora: En sentido similar decidi6 la Corte Suprema de Justicia en los radicados
36728 de 05 de octubre de 2011, M.P. Dr. José Leonidas Bustos Martinez, y 39020 de 12
de junio de 2012 M.P. Dr. José Leonidas Bustos Martinez. Ver ademas el radicado 30360
de 8 de septiembre de 2008, M.P Yesid Ramirez Bastidas en “El Proceso Penal de Justicia y
Paz: Compilacion de autos de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia” (Bogota: ICTJ,
2009) 173.

70  Elarticulo 17 de la Ley 975 de 2005 fue declarado exequible mediante sentencia C-370/06
de la Corte Constitucional, en el entendido que la version libre debe ser completa y veraz.
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con el propésito de indemnizar a las victimas’, amén de la posible
responsabilidad por el delito de fraude procesal.”

(..)

“Con el objeto de dar inicio a la materializacion del principio basi-
lar de la reparacion, la Ley 975 de 2005 consagro la figura juridica
de las medidas cautelares relativas a los bienes ofrecidos por los
postulados, como lo ha senialado la Sala:

‘...la imposicion de medidas cautelares que cobijen a los bienes
ofrecidos para la reparacion de las victimas,... estd en estrecha
vinculacioén con los derechos de las victimas a obtener una
reparacion integral, especialmente en lo que toca con la res-
titucion, a fin de que las cosas regresen a su estado original
previo al de la violacion, y al de recibir una indemnizacion que
compense econdmicamente el dafio causado... porque solo a
través de la imposicion de tales medidas sobre los bienes ofre-
cidos se logra el cometido de garantizar que salgan de la esfera

de disponibilidad del desmovilizado™’.

“Las medidas cautelares tienen su fundamento en la necesidad de
garantizar desde un comienzo los efectos de una sentencia futura en
virtud del peligro o amenaza inminente por la tardanza que conlle-
va un proceso hasta su terminacion (periculum in mora), ya que se
pueden distraer los bienes y sustraerse asi del cumplimiento de las
obligaciones para la fecha de la sentencia.””

71  Tal comportamiento desvirtua el objeto de la Ley 975 de 2005 y constituye un grave incum-
plimiento de los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 10-10.2 y 11-11.5.

72 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de segunda instancia, 23 de agosto
de 2007, radicado 28040.

73 Ver Auto de 24 de marzo de 2010, radicado 33257.
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3.9 Medidas de reparacion colectiva en el Proceso de
Justicia y Paz: ordenes especificas de la Corte Suprema
de Justicia y alcance de las mismas

Extracto No. 18

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

Los parametros de justicia y paz perseguidos por la Ley 975 del 2005,
comportan, entre otros muchos aspectos, el restablecimiento a las
victimas de sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantia de
no repeticion, lo cual, como bien refiere el Ministerio Publico, apunta
no exclusivamente a cada uno de los afectados considerados de mane-
ra individual, sino que debe incluir un dmbito colectivo, maxime que
el proceder avasallador de los grupos armados ilegales no estaba
dirigido exclusivamente a personas aisladas sino a grupos, poblaciones,
contexto dentro del cual el derecho a conocer la verdad le asiste no solo a
cada ser humano perjudicado, sino a la poblacion en general, especifica-
mente aquellas en donde se centrd el accionar delictivo, que, las mas de las
veces, comportaba violaciones masivas o sistematicas.

En el tramite de presente juicio, expertos en ciencias sociales realizaron
un diagnodstico que no fue cuestionado por partes e intervinientes y que
conforme suceden las cosas normalmente se muestra coincidente con
la realidad, en el cual expusieron el contexto de la situacion local de
dindmicas y hechos de violencia en los municipios de Galapa, Baranoa,
Polonuevo, Sabanalarga, Luruaco, Repelon, Santo Tomas, Palmar de
Varela, Sabanagrande, Barranquilla, Soledad, Piojo, Malambo, Pone-
dera y Candelaria (del departamento del Atlantico) y Remolino y Si-
tionuevo (Magdalena), haciendo concreciones sobre el dafio colectivo
causado por el Frente José Pablo Diaz, con afectacion directa en las
condiciones sociales, economicas e historicas de la vida comunitaria,
como consecuencia directa de las graves violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

En principio, es claro que esas afectaciones son imputables al desmo-
vilizado y al grupo armado ilegal al que pertenecia, pero no admite
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discusion respecto de que con gran parte de esa carga igual deben
correr el conglomerado social y el Estado, en tanto que por accion o
por omision cohonestaron esa barbarie, razon por la cual se impone que
en respeto del principio y derecho inalienable a conocer la verdad, se
declare esta no solo desde los hechos imputables genéricamente a las
AUC y al desmovilizado, sino que, como bien lo plantea la Procuradu-
ria, se debe documentar y admitir como verdad el contexto de actuacion
del Frente José Pablo Diaz de las AUC en Sitionuevo (Magdalena) y en
el departamento del Atlantico.

En esas condiciones, surge necesario establecer mecanismos que involucren
al Estado en actividades, que mas alla de los dafos individuales, de lo cual
se ocupa en detalle el fallo censurado, enfoque tareas tendientes a reparar
a los conglomerados sociales que directamente recibieron el accionar del
grupo delictivo, en aras de que, dentro de lo posible, las cosas vuelvan al
estado inmediatamente precedente. Asi, resulta valido disponer las si-
guientes medidas, respecto de las cuales se complementara lo dispuesto
por el a quo.

1. Dialogos municipales encaminados a la proteccion ciudadana. En
los municipios afectados por la violencia del Frente José Pablo Diaz
conviven muchas de las victimas que sufrieron su accionar, las cuales ni
siquiera han sido consideradas individualmente en la sentencia, ademas
de quienes por no tener la condicion exigida por la ley para intervenir
y reclamar, sufrieron la zozobra, el miedo de presenciar lo que sucedia
a su alrededor, lo cual implica, necesariamente que desde las entidades
territoriales se creen espacios de interlocucion con la comunidad, que
permitan la participacion activa de esta, para generar respaldo, dignifi-
cacion y confianza en las instituciones democraticas.

Esa labor comporta que, con respeto a los presupuestos locales y la
legalidad vigente, se adecuen espacios fisicos a modo de oficina de aten-
cién y memoria de las victimas, que se permita y legalice la participacion
ciudadana, teniendo en cuenta las asociaciones legales de victimas, que
se genere un marco legal que consolide la continuidad de la gestion y los
mecanismos tendientes a hacer un seguimiento y evaluacion.

2. La instauracion de un comité de derechos humanos en la Universidad
del Atlantico. Dentro del marco del respeto a la autonomia universitaria
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y la legislacion vigente, se inste a la Universidad del Atlantico a la crea-
cion de un comité de defensa de los derechos humanos, cuya finalidad
sea promover el impulso de temas de interés para la Universidad y la
sociedad en general, que evidentemente incluyan lo sucedido, pues la
barbarie afecto ese entorno académico, en tanto algunos de sus profe-
sores, estudiantes, trabajadores fueron victimas de la violencia de las
AUC.

La medida tiene el alcance de lograr la reconstruccion de la confianza y
credibilidad en la comunidad académica, respaldar sus actividades, res-
tablecer su tejido social, lo cual comporta que deba existir un
respaldo institucional por parte de las directivas de la universidad, su
cuerpo de profesores y organizaciones estudiantiles, que, en aras de hacer
memoria sobre el conflicto y su impacto en el desarrollo de la comunidad
académicay en el conglomerado social, se fomente la investigacion con
estimulo e incentivos por parte de la Gobernacion del Atlantico, y que
se cree y desarrolle una catedra sobre el conflicto que sea impartida en
todos los planteles publicos departamentales.

3. Implementar un programa de liderazgo social y comunitario en los
municipios afectados. Una de las principales practicas de victimizacion
del frente José Pablo Diaz fue la persecucion y constrefiimiento im-
puesto a determinados sectores sociales, pues a partir del sefialamiento
de que todo lo que no fuera afin a “lo paramilitar” era “subversivo”
se impuso la vision de que toda institucion o persona que tendiera a
la defensa de los derechos humanos era “enemigo”, que pasaba a ser
objetivo para eliminar. Tales sectores, en consecuencia, por estigmati-
zacion, intimidacion o muerte, se vieron obligados a marginarse de sus
actividades de reivindicacion de los derechos humanos y defensa de
quienes sufrian su afectacion.

Se impone, entonces, la medida anunciada en aras de lograr la reha-
bilitacion de las capacidades y habilidades de los lideres sociales y de
estimular la organizacion social y comunitaria para ayudar a garantizar
la adecuada participacion de victimas y ciudadanos.

4. Creacion de una estrategia departamental de cultura de la legali-

dad, pues el accionar ilegal del Frente José Pablo Diaz de las AUC
impuso en las comunidades un modelo ilegal de recaudo de impuestos
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(se protegian algunos sectores a cambio del cobro de “vacunas”, ge-

nerando una fuente de flujo de recursos; se infiltraban en negocios
licitos para generar rentas y construir fachadas para lavar activos), todo
en detrimento de tenderos, comerciantes del mercado tradicional de
Barranquilla, de la Central de Abastos y de los barrios de la periferia.

5. El programa de atencién psico-social, ademas de lo dispuesto
por el Tribunal, también debe estar orientado a promover y facilitar
practicas que permitan los procesos de elaboracion de duelos colecti-
vos; a promover la disminucion de elementos que perpetiien patrones
de estigmatizacion social y discriminacion en razon de orientaciones
politicas, sociales o de comportamientos y estilos de vida diferentes a
los tolerados por el grupo armado ilegal; a promover acciones para el
restablecimiento de la confianza entre los ciudadanos y las practicas de
convivencia comunitaria que hagan evidentes procesos de pedagogia
social referidos a actitudes como la compasion, la clemencia, la justicia,
la aceptacion.

También a facilitar la construccion de narrativas que integren al de-
venir social la capacidad de superacion de la historia del conflicto; a
orientar el programa de atencidon psico-social comunitario desde una
perspectiva cultural, con énfasis en formacion de capacidad local, que
promueva el fortalecimiento de los recursos propios de cada colectivo me-
diante el ejercicio del reconocimiento y validacion de los conocimientos
y préacticas culturales alrededor de la cura, el duelo, la recuperacion,
etc.; a sensibilizar a las poblaciones sobre los elementos de vulnerabilidad
social que facilitaron la estigmatizacion y el sefialamiento mediante
estereotipos y prejuicios.

La instauracion de esta medida requiere la conformacion de equipos
interdisciplinarios especializados que focalicen la atenciéon en tres
sub-regiones que fueron especificadas, segin el dano encontrado: (i)
Sitionuevo (Magdalena) y Sabanagrande (Atlantico), (ii) Soledad, Ma-
lambo, Luruaco, Repelon, Sabanalarga y Barranquilla (Atlantico), y,
(iii) Ponedera, Galapa, Polonuevo, Santo Tomas, Baranoa, Palmar de
Varela y Piojo (Atlantico).
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3.10 Las dérdenes impartidas como medidas de rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion a autoridades estatales se
deben entender como exhortaciones

Extracto No. 19

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

10. Exhortacion a entidades publicas

10.1 La Corte considera necesario reiterar lo dispuesto en decision de 27 de
abril de 2011 en cuanto el Tribunal, de acuerdo con la normatividad de la
justicia transicional, no s6lo goza de potestad al momento de dictar senten-
cia para decretar todas las medidas dirigidas a la reparacion de las victimas,
sino que le es imperativo ordenarlas para garantizar el derecho que a ellas
les asiste a obtener una indemnizacion integral por el dafio causado con las
violaciones masivas y sistematicas de derechos.

10.2 Estas medidas comprometen, en su gran mayoria, una serie de entida-
des estatales a las cuales no se les puede ordenar la ejecucion de sus funcio-
nes sin resquebrajar el postulado de separacion de poderes consagrado en el
articulo 113 de la Constitucion Politica™, fundante y estructural del Estado
Democratico de Derecho, por lo que no puede el juez, bajo ninguna circuns-
tancia, arrogarse funciones que constitucionalmente no le son deferidas’.

10.3 Asi las cosas, la Corte replicard lo advertido en la citada decision
y en consecuencia modificard el numeral décimo tercero de la parte
resolutiva del fallo impugnado en cuanto la realizacion de gestiones
necesarias para la consecucion de recursos economicos, debe entender-
se como exhortaciones para su cumplimiento y no o6rdenes de caracter
imperativo, medida que no aplica en las medidas de satisfaccion de
caracter simbolico y de no repeticion contempladas en el fallo, para las
cuales el Tribunal ostenta expresa facultad.

74 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ade-
mas de los organos que las integran existen otros, autonomos ¢ independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

75  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 27 de abril de 2011. Rad.
34.547.
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3.11 El Fondo para la Reparacion de las Victimas

3.11.1 El Fondo para la Reparacion de las Victimas: naturaleza,
bienes que lo integran, facultades, reglamento interno
para la reparacion de las victimas

Extracto No. 20

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 37632- 07 de marzo de 2012

2) Del Fondo para la Reparacion de las Victimas (FRV)

a) Naturaleza juridica

El articulo 54 de la Ley 975 de 2005 dio vida juridica al Fondo para la
Reparacion a las victimas, “como una cuenta especial sin personeria
Juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Director de la Red de Solida-
ridad Social’®. Y dispuso que “Los recursos del Fondo se ejecutardn
conforme a las reglas del derecho privado”.

Adscrito a La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coope-

racion Internacional, -Accion Social-”’, el Fondo funcionara con la es-
tructura administrativa de ésta.

b) Bienes que lo integran

Segun el articulo 54 ibidem los recursos del Fondo estan compuestos
por:

1. Todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se entreguen
por las personas o grupos armados organizados ilegales.

2. Por recursos provenientes de presupuesto nacional.

3. Donaciones en dinero o especie nacionales o extranjeras.

4. Bienes vinculados a investigaciones penales y acciones de extin-
cion de dominio en curso al momento de la desmovilizacion siempre

76  Luego denominado Accion social y hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en virtud del Decreto 4802 de 2011.

77  Hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en virtud del Decreto 4802 de
2011.
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que la conducta se haya realizado con ocasion de su pertenencia al
grupo organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigen-
cia de la presente ley.

El anterior articulo fue adicionado por el 177 de la Ley 1448 de 2011,
“Ley de Victimas” ast:

Adicionalmente este Fondo estara conformado por las siguientes
fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los gru-
pos armados al margen de la ley en el marco de procesos judiciales
y administrativos,

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organi-
zaciones internacionales, particulares, sociedades y otras entidades;
¢) Las sumas recaudadas por entidades financieras como resultado
de la opcion de donacion voluntaria al finalizar las transacciones en
cajeros electronicos y transacciones por Internet;

d) Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y grandes su-
permercados por concepto de donacion voluntaria de la suma re-
querida para el redondeo de las vueltas;

e) El monto de la condena economica de quienes han sido conde-
nados por concierto para delinquir por organizar, promover armar
o financiar a grupos armados al margen de la ley,

1) El monto establecido en la sentencia como consecuencia al apo-
yo brindado por las empresas que han financiado a grupos armados
organizados al margen de la ley.

g) Los recursos provenientes de los procesos de extincion de domi-
nio que se surtan en virtud de la Ley 793 de 2002, en las cuantias o
porcentajes que determine el Gobierno Nacional.

c) De las Facultades otorgadas al Fondo para la Administracion

v Enajenacién de los bienes

Creado el fondo por el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, éste le otorgd
al gobierno precisas facultades para que procurara su funcionamiento:

“El Gobierno reglamentara el funcionamiento de este fondo y, en
particular, lo concerniente a la reclamacion y entrega de bienes res-
pecto de terceros de buena fe’.
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Con base en lo anterior, el gobierno expidi6 el Decreto 4760 de 2005,
reglamentario de la Ley 975 de 2005, y concret6 en sus articulos 17,
18 y 19 los mecanismos para la correcta disposiciéon, mantenimiento,
conservacion y administracion de los bienes entregados al Fondo, dotandolo
con facultades para realizar encargos fiduciarios, contratos con fondos
de fiducia, contratos de administracion, arrendamiento, y demas negocios
juridicos, siempre conforme con las normas de derecho privado.

El articulo 17 del ibidem, expreso:

“En desarrollo de la administracion ejercerd los actos necesarios
para la correcta disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes y/o recursos de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, asi
como para el adecuado funcionamiento del fondo teniendo en cuen-
ta siempre el favorecimiento de los derechos de las victimas.

Para el efecto podra contratar total o parcialmente el manejo de

los recursos y bienes que ingresen al fondo, mediante encargo fidu-
ciario, contratos o fondos de fiducia, contratos de administracion,

mandato, arrendamiento y demds negocios juridicos que sean ne-
cesarios, los cuales se regirdn por las normas de derecho privado”.

A las potestades mencionadas fueron afiadidas otras segun el articulo
13 de la Ley 1151 de 2007 que adiciono el articulo 54 de la 975 de
2005, asi:

“Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de las causales de inexistencia del acto
o contrato a que se refiere el articulo 898 del codigo de comercio,
la administradora de bienes incautados, o con extincion de dominio
o comiso, o entregados para la reparacion de las victimas, podrd

ordenar su_enajenacion o disposicion cuando su naturaleza, uso
0 destino amenace deterioro o se imposibilite su administracion”

“Pardgrafo 4°. La enajenacion de los bienes sujetos a registro, se
efectuard mediante acto administrativo el cual una vez inscrito en
la oficina correspondiente constituird titulo traslaticio de dominio
suficiente.” (Negrillas fuera de texto).

A su vez el paragrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011,
adiciond nuevamente el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 en relacion
con el tema de las facultades del Fondo:
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“Paragrafo 4°. La disposicion de los bienes que integran el Fondo
para la Reparacion de las Victimas a que se refiere el articulo 54 de
la Ley 975 de 2005 se realizara a través del derecho privado. Para_
su_conservacion podrdn_ser objeto de comercializacion, enajena-

cion o disposicion a través de cualquier negocio juridico, salvo en
los casos, en que exista solicitud de restitucion, radicada formal-

mente en el proceso judicial, al cual estan vinculados los bienes de
orden judicial.

La enajenacion o cualquier negocio sobre los bienes del Fondo se
realizara mediante acto administrativo que se registra en la Oficina
de Registro correspondiente, cuando la naturaleza juridica del bien
lo exija”. (Negrilla fuera de texto).

Pues bien, para desarrollar a cabalidad las anteriores atribuciones, el
articulo 17 del decreto 4760 de 2005, en su ultimo inciso autorizd al
Gobierno para expedir el reglamento interno del Fondo a través del
Consejo Directivo de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional —Accion Social’®, quien profirio el acuerdo
023 del 22 de noviembre de 2007 (derogod el 018 del 8 de mayo de de
2000).

En suma, acreditadas quedan las facultades legales del Fondo para la
venta de bienes que le han sido entregados para resarcir el dafio a las
victimas.

d)  Del Reglamento Interno del Fondo para la Reparacién de
las Victimas. (acuerdo 023 del 22 de noviembre de 2007).

El acuerdo describe la forma como este Organismo debe administrar los
bienes puestos a su disposicion atendido a su naturaleza: si son fungi-
bles, consumibles, dinero, titulos valores, acciones, y otra clase de bie-
nes; segun su estado al momento de la entrega -si amenazan deterioro o
son de imposible administracion-, o cuando esta situacion aparece con
posterioridad.

78  Hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en virtud del Decreto 4802 de
2011.
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Asimismo, prevé varios sistemas de administracion de los bienes aplicables
de manera individual o concurrente como la enajenacion, contratacion, des-
tinacion provisional y deposito provisional, entre otros:

Articulo 23. Clases de Contratos. Con el fin de garantizar que los
bienes del Fondo sean o continuien siendo productivos y evitar que
su conservacion y custodia genere mayores erogaciones para el pre-
supuesto publico, accion Social, a través del Fondo podra celebrar
sobre cualquiera de ellos contratos de mandato, arrendamiento, de
administracion, encargos fiduciarios, de fiducia, de depdsito pro-
visional, de enajenacion y los demds negocios juridicos que sean
necesarios.

Los procedimientos para la celebracion de los contratos se regiran
por las normas previstas en el Codigo Civil y el Codigo de Comer-
cio, sin perjuicio de lo que aqui se establece para la Contratacion
de Urgencia.

En ese orden, el Fondo tiene definido que cuando al bien, que sin
amenazar deterioro o ser de dificil administracién, no pueda propor-
ciondrsele mantenimiento y conservacion de manera inmediata y eficaz,
podra entregarlo a un DEPOSITARIO PROVISIONAL que serd una
persona del lugar donde se encuentre ubicado el bien para su custodia
hasta que accion Social pueda adoptar el sistema de administracion que
corresponda’.

Respecto a la venta de los bienes, es condicion necesaria que amenacen
deterioro o se imposibilite su administracion a la luz del articulo 13 de
la Ley 1151 de 2007%. Prescribe el Reglamento Interno que si en el
momento de la entrega material del bien al Fondo o con posterioridad,
aquel amenace deterioro o se imposibilite su administracion, la Sub-
directora de Atencion a Victimas de la Violencia y mientras se profiere
la sentencia, “podra seleccionar de la lista de elegibles, avaluadores
y/o promotores de ventas de la region en que estén ubicados los bienes,

79  Articulo 15 del Acuerdo 023 de 2007.

80  Articulo 13 Ley 1151 de 2007 Paragrafo 1°. “Sin perjuicio de las causales de inexistencia
del acto o contrato a que se refiere el articulo 898 del codigo de Comercio, la administradora
de bienes incautados, o con extincién de dominio o comiso, o entregados para la reparacion
de las victimas, podra ordenar su enajenacion o disposicion cuanto su naturaleza, uso o
destino amenace deterioro o se imposibilite su administracion”.
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con la finalidad de que sean avaluados de urgencia y sean promocio-
nados para su venta.”

Acto seguido “la subdireccion de atencion a victimas de la violencia
convocara al comité encargado de evaluar el estado de los bienes
y le presentara un informe debidamente soportado sobre el estado
de los mismos y el riesgo en que se hallen. Una vez conocido por el
Comité el estado de los bienes y con el fin de favorecer de manera
prioritaria los intereses de las victimas, el Comité podrd recomen-
dar la enajenacion de éstos®.

Comprobado el deterioro del bien o su imposibilidad de administracion,
la subdirectora de atencion a Victimas de la Violencia, mediante acto
administrativo motivado emitira el ESTADO DE ALERTA, exhortando
a las victimas, al Fiscal Delegado y al Ministerio Publico para que eva-
lten si solicitan la destinaciéon provisional es decir, la entrega del bien
a la victima hasta que se resuelva sobre el mismo en la sentencia, a fin
de garantizar el derecho a la restitucion.

A su vez el articulo 18 del Acuerdo 123 de 2007 seiiala “Enaje-
nacion. La enajenacion de los bienes tinicamente podrda llevarse
a cabo previa recomendacion del Comité creado para el efecto, el
que se reunira de urgencia de ser necesario, previo requerimiento a
este proposito por parte de la Subdirectora de Atencion a Victimas
de la Violencia.

En fin, los unicos bienes que puede vender el Fondo para la Reparacion
de las Victimas, son aquellos que amenacen deterioro o que sea dificil
su administracion, previo el cumplimiento de los requisitos ya referi-
dos, segun los articulos 23 , 24, 16,17 y 18 del acuerdo 023 de 2007.

81  Articulo 16 del Acuerdo 023 de 2007.
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3.11.2 La administracion del Fondo para la Reparacion de
las Victimas y de los bienes objeto de reparacion debe
ser verificada por el magistrado de control de garantias

Extracto No. 21

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 37632- 07 de marzo de 2012

Es claro que en el marco de la jurisdiccion ordinaria, se expidio la Ley
de Justicia y Paz, la cual consagra un procedimiento penal sui generis
que tiene como propdsito alcanzar la efectividad del derecho a la paz, y
a la vez responder al imperativo de enjuiciar y reparar las graves viola-
ciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanita-
rio, como lograr el esclarecimiento de la verdad.

Dentro de este proceso penal y con el fin principal de administrar y
excepcionalmente enajenar los bienes entregados para la reparacion a
las victimas, se creo6 el Fondo para la Reparacion de las Victimas, como
una cuenta especial sin personeria juridica, que se vale de la estruc-
tura administrativa de la Agencia Presidencial para la Accion Social
para su funcionamiento®.

Abhora, si bien el fondo para la reparacion de las victimas esta adscrito
a un organismo administrativo del orden nacional, no por ello pierde su
condicion de secuestre o mero administrador de los bienes destinados a
la reparacion de las victimas del proceso penal.

En Sentencia C-1024 de 2004 la Corte Constitucional al declarar exe-
quibles algunas normas de la Ley 785 de 2002 por la cual se dictaron
disposiciones relacionadas con la administracion de bienes incautados
en aplicacion de las leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, ratifica que el
control de las decisiones adoptadas por las entidades publicas creadas

82 Articulo 3 Acuerdo 23 de 2007 “Ambito personal de aplicacion. EI Fondo Para la Repara-
cion de las victimas funcionara con la estructura administrativa de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion social. Accion Social dispon-
dra lo necesario para que todas sus dependencias colaboren en lo pertinente y de manera
prioritaria para el funcionamiento del Fondo para la Reparacion de las Victimas.
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para la administracién de los bienes objeto de medidas cautelares en
procesos de extincion de dominio, lo debe ejercer el funcionario judi-
cial; situacion similar ocurre en los procesos de Justicia y Paz en los
cuales la administracion de los bienes dirigidos a reparar los perjuicios
como atras se dijo, son entregados al Fondo cuyo proceder en relacion
con la disposicidon de ellos, en criterio de la Sala debe ser verificado
por el Magistrado de Control de Garantias en audiencia preliminar. Asi,
de obrar oposicion a la venta, en audiencia preliminar escuchara la so-
licitud, correra traslado para la practica de pruebas y antes de decidir
escuchara los argumentos de los intervinientes.

(..)

Y, es que seria contrario a los principios de legalidad, debido proceso y
juez natural, que el Magistrado de Control de Garantias aun en presen-
cia de irregularidades en la venta quede obligado a levantar la medida
cautelar per se, sin poder hacer ninguna valoracion.
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1. Version libre

1.1 Alcances de la version libre: de la completitud de su
version, necesaria para el esclarecimiento de la verdad,
depende el reconocimiento de la pena alternativa

Extracto No. 22

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 38450 - 20 de junio de 2012

En tal sentido, la Corte* ha precisado como constituye un imperativo
para el postulado confesar todos los hechos punibles cometidos con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley, pues
de la completitud de su version, necesaria para el esclarecimiento de la
verdad, depende el reconocimiento de la pena alternativa.

En efecto, en la sentencia solo se reconocerd la pena alternativa al
desmovilizado en virtud de su sometimiento a los lineamientos de la
Ley 975 de 2005, en la medida en que cumpla con la totalidad de los
presupuestos en ella estipulados, uno de los cuales lo constituye rendir
una confesion completa y veraz®, tanto en relacion con cada uno de los
hechos delictivos individualmente considerados, como de todos ellos
en su integridad.

De esta manera, si se llega a establecer que el postulado dejé de con-
fesar alguna conducta ilicita cometida durante o con ocasion de su
pertenencia al grupo armado ilegal, se impone su exclusion del régimen
de justicia y paz y la pérdida de los beneficios que la normatividad
especial consagra, particularmente el de acceder a la pena alternativa,
asi se hubiera reconocido mediante sentencia previa.

83  Cfr. Providencias del 12 de mayo de 2009, Rad. 31582; 12 de septiembre de 2009, Rad.
32022, entre otras.

84  En tal sentido, la sentencia C-360 del 18 de septiembre de 2006, por cuyo medio la Corte
Constitucional revisé la constitucionalidad de la Ley 975 de 2005 declard exequible el ar-
ticulo 17 de esa preceptiva, bajo el entendido de que la version libre del postulado debe ser
completa y veraz.
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Recuérdese como, acorde con el articulo 3° de la Ley 975 de 2005,
se entiende por alternatividad el beneficio consistente en suspender la
ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia, rempla-
zandola por una de naturaleza alternativa que se concede por la con-
tribucion del beneficiario a la consecucion de la paz nacional, la co-
laboracion con la justicia, la reparacion a las victimas y su adecuada
reinsercion social, cuya concesion se otorga segun las condiciones esta-
blecidas en la misma ley.

Asi mismo, el articulo 29 de dicha preceptiva prevé que una vez la Sala
competente del Tribunal Superior de Distrito Judicial reconozca que el
condenado ha cumplido las condiciones previstas en la ley, le impondra
una pena alternativa que consiste en privacion de la libertad por un
periodo minimo de cinco (5) anos y no superior a ocho (8), tasada de
acuerdo con la gravedad de los delitos y su colaboracion efectiva en el
esclarecimiento de los mismos, a la cual tendra derecho el condenado
siempre y cuando se comprometa a contribuir con su resocializacion a
través del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo que permanez-
ca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la des-
movilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual pertenecio.

De igual forma, se ordena en esa normatividad que cumplida la pena
alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se otorgara la
libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena alternati-
va impuesta, periodo durante el cual el beneficiado se compromete a
no reincidir en la comision de delitos. De esta manera, cumplidas las
anteriores obligaciones y transcurrido el referido periodo de prueba, se
declarara extinguida la pena principal y, en caso contrario, se revocara
la libertad a prueba y se debera cumplir la pena inicialmente determi-
nada, sin perjuicio de los subrogados previstos en el Coédigo Penal que
correspondan.

No obstante, la Corte Constitucional declaro la exequibilidad condi-
cionada de este inciso “en el entendido de que también se revocard
el beneficio cuando haya ocultado en la version libre su participa-
cion como miembro del grupo en la comision de un delito relacio-
nado directamente con su pertenencia al grupo” (subrayas fuera
de texto).

85  Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-360 de 2006
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Por tanto, aun si el postulado obtiene el beneficio de la pena alterna-
tiva reconocido mediante sentencia, esta expuesto a la revocatoria de
esa gracia de llegarse a comprobar que en su version no confeso todos
los hechos relacionados con su pertenencia directa al grupo armado al
margen de la ley.

En razén de lo anterior, el desmovilizado debe tener la oportunidad
de referirse a espacio a todos los hechos punibles en que participd con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen de la ley, pues de
ello depende, no sélo la reconstruccion de la verdad del conflicto, sino
que pueda hacerse acreedor al beneficio de pena alternativa, oportuni-
dad que no termina sino hasta cuando se da por finalizada su diligencia
de version libre.
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2. Formulacion de imputaciéon®

2.1 Imposibilidad de formular imputacion contra un postulado
por hechos por los cuales ya fue condenado por la justicia
ordinaria. Procedencia de la acumulacion de procesos o
penas.

Extracto No. 23

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 39261- 26 de septiembre de 2012

El asunto que ocupa la atencion de la Sala se contrae a establecer si en
el proceso adelantado conforme a la Ley 975 de 2005, es posible for-
mular imputacién a un postulado por hechos cometidos en razén de la
pertenencia al grupo armado ilegal y por los cuales ya fue condenado
por la justicia ordinaria.

La Corte anticipa su respuesta negativa al anterior cuestionamiento,
motivo por el cual confirmaré la determinacion impugnada. Las razones
son las siguientes:

1. El principio de non bis in idem, de rango constitucional, abarca varias
hipotesis, asi:

“Una. Nadie puede ser investigado o perseguido dos o mads veces
por el mismo hecho, por un mismo o por diferentes funcionarios. Se
le suele decir principio de prohibicion de doble o multiple incrimi-
nacion”.

“Dos. De una misma circunstancia no se pueden extractar dos o mas
consecuencias en contra del procesado o condenado. Se le conoce
como prohibicion de la doble o multiple valoracion”. (Subraya la
Sala en esta oportunidad.)

86  Nota de la edicion: Al momento de la impresion de este libro, se encontraba pendiente de
sancion presidencial la ley 1592 de 3 de diciembre de 2012 que modifico la ley 975 de 2005.
En la modificacion del articulo 18 de la ley 975 de 2005 se suprimio la audiencia de formu-
lacion de cargos y en el articulo 19 se consagro la audiencia de formulacion y aceptacion de
cargos que tendra el caracter de “audiencia concentrada”.
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“Tres. Ejecutoriada una sentencia dictada respecto de una persona,
ésta no puede ser juzgada de nuevo por el mismo hecho que dio
lugar al primer fallo. Es, en estricto sentido, el principio de cosa
Juzgada”.

“Cuatro. Impuesta a una persona la sancion que le corresponda por
la comision de una conducta delictiva, después no se le puede so-
meter a pena por ese mismo comportamiento. Es el principio de
prohibicion de doble o multiple punicion”.

“Cinco. Nadie puede ser perseguido investigado o juzgado ni san-
cionado pluralmente por un hecho que en estricto sentido es unico.
Se le denomina non bis in idem material ™’ .

Dicha prohibicién no es, por regla general, ajena al proceso que se
surte bajo los lineamientos de la Ley de Justicia y Paz. Tal estatuto,
en desarrollo de la finalidad de promover la reconciliacién nacional y
materializar la necesidad de verdad, justicia, reparacion, no repeticion
y memoria historica, implementa una verdadera politica de empodera-
miento de la victima frente a su victimario y busca, ademas, evitar las
consecuencias nocivas de la denominada victimizacion secundaria. Lo
anterior, sin embargo, no es suficiente para desconocer, sin mas, los
efectos de la cosa juzgada.

2. Se dird que en un proceso diseflado a la medida de las victimas la
prohibicion de doble juzgamiento se flexibiliza en interés de aquellas,
pero, aun asi, esa flexibilizacion tiene limites muy precisos.

En efecto, frente a la garantia de la cosa juzgada es necesario ponderar
el desconocimiento de los derechos que le asisten a las victimas y a la
sociedad a que se haga justicia y se conozca la verdad, pues en tales
eventos los hechos podrian quedar en la impunidad® absoluta, feno-
meno que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido
como la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencion Americana.

87  Sentencia de casacion de 26 de marzo de 2007, radicado: 25629

88  Dice la Corte Constitucional: “Los Estados estan en la obligacion de prevenir la impunidad,
toda vez que propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares. En tal virtud estan obligados a investigar de
oficio los graves atropellos en contra de los derechos humanos, sin dilacion y en forma seria,
imparcial y efectiva” (Sentencia C-370/06).
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En este sentido, es pertinente sefialar que la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Penal® ha recordado que la Corte Constitucional®® incor-
por¢ al derecho interno colombiano el estandar internacional referido
al acceso a la justicia de las victimas de violaciones de derechos humanos
y la obligacion para el Estado de investigar, juzgar y castigar a sus
perpetradores. Precisd que, en los casos de impunidad de violaciones
a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario, la
busqueda de un orden justo y los derechos de las victimas desplazan
la proteccion de la seguridad juridica y la garantia del non bis in idem.

Estos mandatos indican que las autoridades competentes para investi-
gar, juzgar y sancionar graves infracciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario debe agotar un minimo de parame-
tros que procuren la satisfaccion del derecho de las victimas a la verdad.

Tanto el derecho internacional® como la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional han sefialado que los principios de la cosa juzgada y non bis in
idem, pueden ser objeto de limitaciones cuando se trata de la investigacion
y el juzgamiento de personas a quienes se acusa de haber violado de manera
grave los derechos humanos o el derecho internacional humanitario.

Asi, el articulo 20-3 del Estatuto de Roma consagra, al igual que lo
establecieron en su momento los estatutos de los tribunales penales
internacionales de Ruanda y la ex Yugoeslavia, que la Corte Penal
Internacional no podra juzgar a una persona ya enjuiciada por una corte
doméstica, a menos que el proceso surtido en el tribunal local obede-
ciera al propoésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal
por crimenes de la competencia de la Corte, o no hubiere sido instruido en
forma independiente o imparcial, de conformidad con las debidas
garantias procesales reconocidas por el derecho internacional o lo hubiere

89  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de segunda instancia del 28 de
mayo de 2008, radicado 29560.

90  C-127 de 1993, C-214 de 1993, C-069 de 1994, T-275 de 1994, C-578 de 1995, C-368 de
2000, C-1189 de 2000, C-1149 de 2001 y C-004 de 2003, entre otras decisiones.

91  La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia proferida en el Caso Velas-
quez Rodriguez , senald que los Estados que suscribieron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos estan obligados a emprender con seriedad la investigacion y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares
o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad, doctrina reiterada por la Corte Constitucional en distintas decisio-
nes donde se insiste que esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad.
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sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere incom-
patible con la intencion de someter a la persona a la accion de la justicia.

3. Pues bien, en el caso presente se tiene que frente a la imputacion de he-
chos formulados por la fiscalia dentro del proceso de Justicia y Paz contra
Isaias Montes Hernandez, los cuales se refieren a los acontecidos con
ocasion de la masacre de El Aro, existen dos sentencias condenatorias
en firme que recogen en su mayor parte el episodio factico atribuido al
mismo procesado.

Dicha circunstancia permite admitir, en principio, la presuncién de
acierto y legalidad de dichas providencias y, por lo tanto, la configura-
cion de la cosa juzgada, a no ser que surja alguna de las hipotesis que,
segun los lineamientos precedentes, conduzca al desconocimiento de
las garantias debidas a las victimas y a la sociedad.

Para la fiscal impugnante, la lesion a los intereses de las victimas se
concreta en el hecho de que existen inconsistencias en la identificacion
de aquellas, algunas aparecen repetidas, no todas ellas hacen parte de
los hechos conocidos como masacre de El Aro, o bien los fallos conde-
natorios no precisaron la identidad de los ofendidos respecto de algunos
delitos objeto del juicio de reproche.

4. Frente a estas criticas la Corte encuentra acertados los razonamientos
del Magistrado con Funcién de Control de Garantias, pues lo cierto es
que las sentencias condenatorias proferidas en contra de Isaias Montes
Hernandez, en su condicion de integrante de un grupo de autodefensas,
por los hechos de la masacre de El Aro, no comportan por si mismas
un desconocimiento de las garantias de las victimas, que no pueda ser
remediado a través de los mecanismos que ofrece la Ley 975 de 2005 y
sus decretos reglamentarios, en particular el articulo 20 de la primera®?

92 “ACUMULACION DE PROCESOS Y PENAS. Para los efectos procesales de la presente
ley, se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado
al margen de la ley. En ninglin caso procedera la acumulacion por conductas punibles co-
metidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al
margen de la ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos come-
tidos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de
la ley, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Codigo Penal sobre acumulacion juridica de
penas”
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y el 11 del Decreto 3391 de 2006, que establecen la posibilidad de
acudir a la acumulacién juridica de penas y de procesos.

En virtud de aquella, esto es la acumulacion de penas, los fallos conde-
natorios emitidos con anterioridad por la justicia ordinaria se acumulan
con el proferido al término del tramite previsto en la Ley 975 de 2005,
para que asi el postulado, en caso de cumplir las demas exigencias, se
haga acreedor al beneficio de la pena alternativa por todas las conductas
atribuidas como miembro del grupo armado ilegal.

Al mismo tiempo, dicha situacion le permite a las victimas, tanto a las
que acudieron al proceso de Justicia y Paz como a las que demuestren
tal calidad respecto de los hechos juzgados a través de las sentencias
emitidas segun los estatutos procesales ordinarios, concurrir indistinta-
mente al incidente de reparacion integral que tendria lugar luego de la
sentencia dictada dentro del proceso de Ley 975, con el fin de formular
alli las pretensiones a que haya lugar, segiin sus intereses de verdad,
justicia y reparacion.

El hecho de que los fallos emitidos por la justicia ordinaria sean el
producto del acogimiento del procesado a la sentencia anticipada no es
por si mismo suficiente para inferir que se desconocieron los derechos
de las victimas, pues estas (17 de homicidio y 548 de desplazamiento
forzado) aparecen identificadas por su nombre en dichas providencias,
los testimonios de varias de ellas fueron tenidos en cuenta para deducir
la responsabilidad del sentenciado, al tiempo que a favor de los perju-
dicados se fijo una indemnizacion de los perjuicios de orden moral, por
cuantia entre 500 y 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
todo lo cual, de alguna manera, contribuye a la justicia, reparacion, al
establecimiento de la verdad y la fijacion de la memoria histdrica, mas
aun si se considera que Montes Hernandez se halla cumpliendo la
pena impuesta en dichas decisiones.

93 “...Si el desmovilizado se encuentra privado de la libertad por orden de otra autoridad ju-
dicial, continuara en esa situacion. En todo caso, una vez adoptada la medida de asegu-
ramiento por el magistrado de Control de Garantias dentro del proceso de Justicia y Paz,
que incluya los hechos por los cuales se profiri6 la detencion en el otro proceso, este se
suspendera, respecto del postulado, hasta que termine la audiencia de formulacion de car-
gos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de 2005. En esta se incluiran aquellos por los
cuales se ha impuesto medida de aseguramiento en el proceso suspendido siempre y cuando
se relacionen con conductas punibles cometidas durante y con ocasion de la pertenencia del
desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley”.
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En estas condiciones, no se puede decir que estas particulares senten-
cias emitidas contra Isaias Montes Hernandez, particularmente las
de 20 de septiembre de 2010 y 9 de marzo de 2012, constituyan un
mecanismo que desconozca los derechos de las victimas, esté encami-
nado a sustraer al procesado de su responsabilidad, o bien configure una
via de hecho que haga de ellos un tramite apenas formal.

Y si acaso en ellos concurrieren algunas inconsistencias como las que
resefa la sefiora fiscal impugnante, esto es, imprecisiones en el nombre
de las victimas o su omision, entre otras, ellas podran ser corregidas en
el incidente de reparacion integral, el cual habré de tener lugar respecto
de todos los fallos acumulados.

Lo anterior, sin perjuicio de que en este momento sean imputados los
hechos y delitos que no fueron objeto de condena en las sentencias ya
mencionadas, como tampoco de que la fiscalia, al enunciar el contexto
de los crimenes y particularizar los hechos y la situacion de cada una de
las victimas, lo haga de manera completa y pormenorizada para efectos
de alcanzar la verdad y recoger la memoria historica.

En contraste, lo que no le esta dado es formular imputacion o acusacion
en el marco del proceso de Justicia y Paz por hechos que ya fueron
objeto de un fallo condenatorio por la justicia ordinaria, cuando este
mantiene su vigencia, menos aun si las anomalias que puedan recaer
en ellas son susceptibles de ser remediadas a través del mecanismo de
la acumulacion juridica de penas o procesos, o bien en el incidente de
reparacion integral previsto al término del proceso tramitado, seguin la
Ley 975 de 2005.

5. Ahora bien, la Sala de Casacidon Penal ha determinado que es posible
imputar en el proceso de justicia y paz hechos atribuidos al postulado en
actuaciones procesales surtidas ante la justicia ordinaria, por delitos co-
metidos como integrante del grupo armado ilegal. Asi lo ha expresado:

“Ha de precisarse que respecto de los beneficios consagrados en la
Ley de Justicia y Paz, o mejor, de los hechos que pueden ser objeto
del tratamiento especial consagrado en Ley 975 de 2005, se ofrecen
también tres escenarios diferentes, a saber: 1. Hechos que no han
sido investigados y son confesados por el desmovilizado en la au-
diencia de version libre, o verificados por la Fiscalia con posteriori-
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dad; 2- Hechos que estan siendo investigados por otra jurisdiccion;
vy 3-Hechos que ya han sido objeto de pronunciamiento judicial por
via ordinaria, con condena.

“Todos estos escenarios exigen, como factor aglutinante necesario,
que la conducta, tal cual lo consagran los articulos 2 'y 10 de la Ley
975 de 2005, haya sido cometida “... durante y con ocasion de la
pertenencia...” a los grupos desmovilizados al margen de la ley.

“I. Respecto de la primera hipotesis bien poco cabe anotar, pues,
precisamente el tramite de la Ley 975 en cita, estd disefiado en su
integridad para tabular esas confesiones que en version libre hace el
postulado, detallando las distintas etapas que conforman el especial
proceso, hasta la ejecucion de la pena alternativa.

“2. Acerca de los procesos que ya viene adelantando la jurisdiccion
ordinaria para el momento en el cual se hace la postulacion y asume
conocimiento general de la situacion del desmovilizado la Fiscalia
de justicia y Paz, los articulos 20y 22 de la Ley 975 de 2005, asi
como el articulo 11 del decreto 3391 de 2006, determinan que cum-
plido el requisito formal, vale decir, advertido el funcionario de que
se trata de hechos ejecutados por el postulado durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo al margen de la ley, se acumulan esos
asuntos al tramite especial, para lo cual, en primer lugar, una vez se
imponga medida de aseguramiento por el Magistrado de Justicia y
Paz, se suspende el proceso ordinario, y ya después, se incluiran en
la formulacion de cargos esos hechos, para que finalmente, cuando
la Sala de Justicia y Paz se pronuncie aceptando esa acusacion, se
fusionen o acumulen ellos al diligenciamiento propio de la Ley 975
de 2005.

“3. Por ultimo, ese mismo articulo 20 de la Ley 975 de 2005, permite
la acumulacion de penas, en los casos en los cuales ya la justicia
ordinaria condeno al postulado por conductas ejecutadas en curso
y por ocasion de la pertenencia de éste al grupo armado al margen
de la ley.

“La norma, debe relevarse, fue estudiada en su constitucionalidad
por la Corte Constitucional®, declarando inexequible el apartado
en el cual se eliminaba completamente la pena impuesta en el pro-
ceso ordinario, y advirtiendo que esa sancion debia acumularse a la

94 Sentencia C-370 de 2006
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que corresponda por los delitos investigados en tramite de Justicia
y Paz.

“En seguimiento de esa posicion jurisprudencial, el Decreto 3391
de 2006, en su articulo 10, detalla la forma en que opera la acumu-
lacion en cita.

“En efecto, si como se advirtio suficientemente en precedencia, la
Fiscalia esta en la obligacion de formular imputacion por todos los
hechos confesados por el desmovilizado y ademas se halla claro que
los beneficios de la Ley de Justicia y Paz operan no solo respecto de
las nuevas investigaciones que en desarrollo de la misma se hagan
por las conductas confesadas y hasta ese momento no examinadas
Judicialmente, sino respecto de aquellas que se tramitaban por la
via ordinaria, e incluso en los casos en los que ya exista sentencia
condenatoria por delitos ejecutados en curso y con ocasion de la
pertenencia del postulado al grupo armado ilegal, ostensible surge,
si se mira lo discutido en curso de la audiencia celebrada el 29 de
octubre de 2008, que son dos distintas las conductas presentadas
por el Fiscal 14 para examen de la Sala de Justicia y Paz, ambas
confesadas por el desmovilizado en su version libre” .

No obstante, debe tenerse en cuenta que dicha situacion tiene lugar
cuando se trata de acumulacion de procesos, pues en tal caso se busca
traer al tramite de Justicia y Paz todas las imputaciones que existan en
contra del postulado por razon de su pertenencia al grupo armado ilegal,
incluso las que se ventilen ante la justicia ordinaria.

Pero la situacion que se genera ante fallos condenatorios en firme es
bien distinta, pues salvo las excepciones constitucionales y legales, y
las contempladas en el bloque de constitucionalidad, la cosa juzgada
no es susceptible de trasgresion, de suerte que es a través de la acumu-
lacion juridica de penas como se satisfacen los intereses de todas las
victimas, incluso los que le asisten al postulado procesado para beneficiarse
de la pena alternativa.

6. La solucion que la Sala imparte en este caso no es solamente el resultado
de hacer prevalecer la cosa juzgada por el solo respeto a la garantia; es tam-

95  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de segunda instancia dell2 de
febrero de 2009, radicado 30998.
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bién el producto de ponderar la utilidad practica que aquella le reporta
a las victimas, al proceso y al procesado.

En tal virtud, se hace necesario cuestionar qué ventaja o perjuicio le
acarrea a uno y a otro el desconocimiento de la vigencia de las senten-
cias condenatorias: sin duda éstas configuran un terreno ganado para las
victimas, de suerte que muy escasa conveniencia les traeria a ellos o a
la actuacion regresar a un estado del tramite procesal bien preliminar,
cuando lo que se requiere es avanzar de la manera mas eficiente posi-
ble. Mas practico resulta, en cambio, acudir a los mecanismos legales
que, como la acumulacion juridica de penas o eventualmente la accion
de revision, si acaso las providencias contienen un ingrediente de injusticia
material, para solucionar las anomalias que eventualmente pudieran afectar
los fallos.

Por otra parte, digase que la solucion que en este caso reclama la fis-
calia no estd exenta de riesgos que, de concretarse, traerian gravisimas
consecuencias a las victimas y al proceso; piénsese en la eventualidad
de que el hoy postulado Montes Hernandez, por alguna de las causales
que la ley y la jurisprudencia lo autorizan, sea en el futuro excluido del
proceso de Justicia y Paz.

Si asi ocurriera y la Sala accediera hoy a desconocer la firmeza y vigen-
cia de los fallos mencionados entonces las victimas perderian lo ganado
en ellos, pues estas habran perdido su fuerza ejecutiva, y tampoco ob-
tendrian reparacion alguna dentro de esta actuacion, debido a la exclu-
sion del postulado. Ante un panorama como el anterior u otro similar,
como podria ser, a manera de ejemplo, la muerte de aquel, la solucion
mas practica y acorde con los intereses de las victimas y el proceso es,
una vez mds, la de mantener incélume la garantia de la cosa juzgada y
la prohibicion de doble juzgamiento y, ademas, acudir a la acumulacion
juridica de penas, con el fin de que las victimas hagan valer alli sus
pretensiones de verdad, justicia y reparacion.
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3. Sentencia y pena alternativa

3.1 Imposibilidad de reconocer el beneficio por colaboracion
de rebaja de pena ordinaria en las sentencias de justicia

Y paz

Extracto No. 24

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

3.2 La posibilidad de obtener rebajas en la pena ordinaria para los pos-
tulados en razén de su confesion y colaboracion con la justicia, fue
ampliamente discutida en el fallo contra Edwar Cobos T¢llez y Uber
Banquez, decision en la cual no se aceptaron las solicitudes de la de-
fensa bajo las consideraciones que se reiteran en el presente proveido.

3.3 Es cierto lo planteado por la defensa en cuanto los incisos primero
de los articulos 24 y 29 de la Ley 975 de 2005, disponen que la pena
ordinaria se fije de acuerdo con los criterios previstos en el Codigo Pe-
nal, es decir, que el juez debe considerar las sanciones establecidas para
cada delito, al igual que los pardmetros dosimétricos previstos en el
mismo estatuto penal, como son las circunstancias de mayor y menor
punibilidad destinadas a fijar el cuarto de dosificacion.

3.4 También acierta en senalar que la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de
2004 son aplicables en virtud del principio de complementariedad pre-
visto en el articulo 62 de la Ley 975, norma frente a la cual la Sala tiene
dicho que incluye la aplicacion de la Ley 600 de 2000.

3.5 Sin embargo, lo anterior no significa que en el procedimiento de
la Ley de Justicia y Paz deban aplicarse ciegamente todas las normas
contenidas en los precitados estatutos procesales, mas aun si se entien-
de que el tramite previsto en esta ley tiene una naturaleza y finalidades
diversas a la ritualidad regulada en los codigos procesales contenidos
en las disposiciones arriba sefialadas.
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3.6 Como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Sala’, la Ley de
Justicia y Paz contempla un tramite especial en el cual se describen
los lineamientos generales de una ritualidad concebida al interior de la
justicia de transicion, en orden a cumplir unas determinadas finalidades
y cuyo axioma fundamental es la paz a través de la reinsercion a la
sociedad de miembros de organizaciones delictivas que estaban gene-
rando violencia en el pais, para cuyo efecto se consagr6é un importante
incentivo que denominé pena alternativa, consistente en la imposicion
de una sancidn sensiblemente benévola para quienes se desmovilizaran
de esas agrupaciones delictivas y aceptaran sus delitos.

3.7 Dicho tratamiento indulgente, sin embargo, se condicion a la ob-
tencion de la satisfaccion efectiva de los derechos de la victima a la
justicia, verdad y reparacion, como quedo establecido en el articulo 3°,
al sefalarse alli que “el proceso de reconciliacion nacional al que dé
lugar la presente ley, deberd promover, en todo caso, el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y respetar el derecho al
debido proceso y las garantias judiciales de los procesados”.

3.8 De otra parte, la jurisprudencia de esta Sala ha insistido en las mul-
tiples diferencias existentes entre el tramite penal ordinario y aquel pre-
visto en Justicia y Paz”’, de manera que la referencia inserta en la Ley
975 de 2005 en cuanto a los criterios establecidos en la ley penal para
tasar la sancion no implica que el postulado tenga derecho a obtener re-
baja por razon de mecanismos posdelictuales previstos en la legislacion
ordinaria.

3.9 Por esta razon, resalto la Sala que la aceptacion de cargos, la con-
fesion y la colaboracion con la justicia regulados en la Ley de Justicia
y Paz se estructuran sobre bases distintas a las establecidas en la Leyes
600 de 2000 y 906 de 2004, especialmente porque en éstas la inclusion
de la personas se hace sin mediar su consentimiento y se adelanta a
pesar de su oposicion, mientas el acceso a la justicia transicional esta
mediado por el caracter voluntario de quien decide desmovilizarse y
condicionado a la posterior colaboracion con la justicia y aceptacion
de cargos, requisito sine qua non para su permanencia en el tramite

especial.

96  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 9 de marzo de 2009. Rad.
31048.

97  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 9 de febrero de 2009. Rad.
30955
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3.10 Por lo anterior, la Sala debe insistir que la confesidon, aceptacion
de cargos y colaboracion con la justicia son de la esencia del esquema
disefiado en la Ley 975 de 2005, de manera que sin su presencia no
habra lugar a la aplicacion de sus tramites y beneficios, mientras en los
procedimientos penales ordinarios tales mecanismos son eventuales, en
forma que de su concurrencia no depende la continuacion del tramite.

3.11 Bajo la premisa anterior, resulta improcedente la aplicacion de los
beneficios propios del tramite de la Ley 600 de 2000 y 906 de 2004
dentro del procedimiento transicional, pues de incumplirse dichas exi-
gencias, el postulado pasaria a ser juzgado por el tramite ordinario. Por
lo anterior, la solicitud elevada por la defensa serad despachada negati-
vamente.
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3.2 La pena alternativa: debe otorgarse asi se trate de
una sentencia parcial. Elementos, requisitos para su
otorgamiento, pérdida del beneficio

Extracto No. 25

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

6.2 El articulo 24 de la ley 975 de 2005, dispone que dentro del cuerpo
de la sentencia condenatoria, se debe incluir la pena alternativa prevista
para el proceso de justicia y paz, norma cuyo tenor es como sigue:

“Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuerdo con los crite-
rios establecidos en la ley, en la sentencia condenatoria se fijaran la
pena principal y las accesorias. Adicionalmente se incluirdn la pena
alternativa prevista en la presente ley, los compromisos de compor-
tamiento por el término que disponga el Tribunal, las obligaciones
de reparacion moral y economica a las victimas y la extincion del
dominio de los bienes que se destinaran a la reparacion” (subrayas
fuera de texto).

6.3 Idéntica prescripcion se encuentra desarrollada en el articulo 8° del
decreto reglamentario 4760 de 2005, segun el cual:

“En la sentencia condenatoria la Sala competente del Tribunal Su-
perior de Distrito Judicial fijard la pena principal y las accesorias
que correspondan por los delitos cometidos de acuerdo con las re-
glas del Codigo Penal, y adicionalmente incluird la pena alternati-
va, los compromisos de comportamiento y su duracion, las obliga-
ciones de reparacion moral y economica a las victimas y la extincion
del dominio de los bienes que se destinaran a la reparacion. La pena
alternativa no podra ser objeto de subrogados penales, beneficios
adicionales o rebajas complementarias”.

6.4 Con relacion a la necesidad y obligatoriedad de incluir la pena al-
ternativa dentro del texto del fallo condenatorio, la Sala ha senalado lo
siguiente:
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“El legislador, en la Ley de Justicia y Paz (articulo 24), previo que
la sentencia condenatoria, ademas de contener la pena principal y
las accesorias, debe incluir la pena alternativa, los compromisos de
comportamiento del desmovilizado, las obligaciones de reparacion
moral y economica a las victimas y la extincion del dominio de los
bienes que seran destinados a la reparacion, beneficios supeditados
a su desmovilizacion y, por ende, a la sancion por su pertenencia
al grupo, de donde surge que esa conducta punible -concierto para
delinquir- es un elemento sustancial del proceso de justicia paz y,
por ende, requisito sine qua non para la imposicion de la pena al-
ternativa.

(..)

La exclusion del postulado de los beneficios de la Ley de Justicia
vy Paz, opera cuando éste no cumple con los requisitos generales
objetivos establecidos en la Ley 975 de 2005 para su vinculacion al
tramite especial, o cuando en curso del proceso o_dentro de la eje-
cucion de la pena alternativa dispuesta por la justicia, incumple con
las obligaciones propias de su condicion. Para ese efecto, el articulo
10 de la Ley 975 de 2005, establece los requisitos puntuales que ha
de cumplir la persona para que pueda ser postulada por el Gobierno
Nacional en aras de acceder a los beneficios alli contenidos.

(..)

Si el fallo se ha proferido y se ejecuta la pena alternativa, pero se de-
muestra que el favorecido incurrio en conductas delictivas, incum-
plio las obligaciones establecidas en la ley o el fallo para el goce
del beneficio, o se demuestra, con sentencia judicial, que cometio
un_delito ocultado por él en la version libre y que tenga relacion
directa con su pertenencia al grupo paramilitar, se revocard la pena
alternativa y en su lugar se haran efectivas las penas principales y
accesorias ordinarias inicialmente determinadas .

6.5 El anterior planteamiento debe complementarse con lo previsto en
el articulo 29 de la ley de justicia y paz, el cual dispone:

“Articulo 29. Pena alternativa. La Sala competente del Tribunal Su-
perior de Distrito Judicial determinara la pena que corresponda por
los delitos cometidos, de acuerdo con las reglas del Codigo Penal.

98  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 31 de julio de 2009. Rad. 31539.
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En caso que el condenado haya cumplido las condiciones previstas
en esta ley, la Sala le impondra una pena alternativa que consiste
en privacion de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) aiios
y no superior a ocho (8) anos, tasada de acuerdo con la gravedad
de los delitos y su colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los
mismos.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerirda que el bene-
ficiario se comprometa a contribuir con su resocializacion a través
del trabajo, estudio o ensefianza durante el tiempo que permanez-
ca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a
la desmovilizacion del grupo armado al margen de la ley al cual

pertenecio.

Cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en la sen-
tencia se le concedera la libertad a prueba por un término igual a
la mitad de la pena alternativa impuesta, periodo durante el cual el
beneficiado se compromete a no reincidir en delitos, a presentarse
periodicamente ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial que
corresponda y a informar cualquier cambio de residencia’.

6.6 La Corte Constitucional, por su parte, precisé los elementos funda-
mentales del beneficio otorgado en los siguientes términos:

“6.2.1.4.7. De las anteriores disposiciones se derivan los elementos
esenciales de la denominada pena alternativa, tal como la contem-
pla la ley, que por su importancia conviene sistematizar, a partir de
lo dicho en el apartado 6.2.1.4.2., asi:

(i) Es un beneficio punitivo que conlleva suspension condicional de
la ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia, el
cual responde a caracteristicas y propositos especificos.

(ii) Es judicial y sustitutiva de la pena ordinaria: la autoridad ju-
dicial competente impondra en la sentencia la pena principal y las
accesorias que correspondan de ordinario al delito conforme a los
criterios establecidos en la ley penal. Esta comprension se deriva
explicita y sistematicamente de los articulos 3°, 19, 20, 24 y 29.

(iii) Es alternativa: la pena que de ordinario le corresponderia cum-
plir al condenado es reemplazada por una pena inferior de tal forma
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que el condenado debe pagar la pena alternativa, no la pena ordina-
ria inicialmente impuesta.

(iv) Es condicionada: su imposicion esta condicionada a que concu-
rran los presupuestos especificos previstos en la presente ley. Verifi-
cado su cumplimiento, el Tribunal impondra lo que la ley denomina
pena alternativa.

(v) Constituye pena privativa de la libertad de 5 a 8 afios, que de-
bera cumplirse efectivamente sin que pueda ser afectada por otros
subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas complementa-
rias, adicionales a la pena alternativa misma.(Par. Art. 29).

(vi) Su mantenimiento depende de la libertad a prueba: una vez cum-
plida efectivamente la pena alternativa, asi como las condiciones
impuestas en la sentencia segun la ley (articulo 24), se concederd
la libertad a prueba por un término igual a la mitad de la pena
alternativa impuesta, periodo en el cual el sentenciado debe cum-
plir determinados compromisos: no reincidir en ciertas actividades
delictivas, presentaciones periodicas e informacion de cambio de
residencia (articulo 29).

(vii) Extincion de la pena ordinaria inicialmente determinada: Cum-
plidas las obligaciones impuestas en la sentencia o establecidas en
la ley, y transcurrido el periodo de prueba, se declarara extinguida
la pena ordinaria inicialmente determinada.

(viii) Revocatoria de la pena alternativa y ejecucion de la pena ini-
cialmente determinada: si durante la ejecucion de la pena alternativa o
del periodo de libertad a prueba, se establece que el beneficiario ha
incumplido alguna de las obligaciones impuestas en la sentencia o
previstas en la ley, para el goce del beneficio, se revocara la pena
alternativa y se haran efectivas las penas principales y accesorias
inicialmente impuestas en la sentencia”™. (Resaltado afiadido).

6.7 Conforme con lo precisado, es necesario concluir que la pena
alternativa incluida en el fallo, no es de ejecucion inmediata, pues se
encuentra condicionada al cumplimiento de los requisitos y obligaciones
contenidos en la legislacion, al punto que su insatisfaccion acarrea la
pérdida del beneficio otorgado por la ley de transicion. La observancia

99  Corte Constitucional. Sentencia C- 370 de 2006.
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de tales exigencias, tal y como se expuso, incluye la etapa de ejecucion
de la pena, de manera que ante la infraccion de alguna de ellas se debera
revocar el beneficio y proceder a ejecutar la pena ordinaria.

6.8 De otra parte, ha sido pacifica la postura de la Sala en cuanto la
complejidad del tramite de justicia y paz permite, excepcionalmente, la
existencia de sentencias parciales que responden a imputaciones reali-
zadas por sélo algunos hechos y no la totalidad de crimenes confesados
dentro de las versiones libres. Sostuvo la Corte en pretérita oportunidad:

“Finalmente, como se sabe, y esta dispuesto en la ley (art. 18), una
vez formulada la imputacion la Fiscalia dispone de un término de
sesenta (60) dias para adelantar labores de investigacion y verifica-
cion de -entre otros- los hechos admitidos por el imputado, plazo que
finalizado conducira al fiscal a solicitar la programacion de una au-
diencia de formulacion de cargos, debiendo el magistrado de control
de garantias fijarla dentro de los diez (10) dias siguientes, en cuyo
curso deberan aceptarse los cargos por el postulado .

Lo anterior implica que agotado aquel paso, el esquema procesal
debe seguir su curso normal con la audiencia publica -ya por parte
de la Sala de Justicia y Paz- para que previa verificacion de la liber-
tad, voluntariedad y espontaneidad en la autoadmision de los car-
gos, se abran campo el tramite del incidente de reparacion integral
v la audiencia de individualizacion de pena y sentencia.

Asi vista tal secuencia, parece obvio que una imputacion parcial pue-
da concluir también en una sentencia parcial y en la imposicion de
una pena, que desde luego no cobijaria todos los hechos, pues algu-
nos de ellos investigados y aceptados en la actuacion originada en
la ruptura de la unidad también comportarian la imposicion de otra
pena. La solucion para efectos de una unica sancion la regla el ar-
ticulo 20 de la Ley 975, bien para acumular esos procesos indepen-
dientes (de darse tal posibilidad) o -en extremo- para acumular las
penas_impuestas por separado, acudiéndose a los criterios que sobre
la materia regula el Cédigo Penal. "' (Subrayas no originales).

6.9 Es relevante reiterar este criterio por cuanto la decision objeto de
apelacion, corresponde a un fallo parcial en contra del postulado Jorge
Ivan Laverde Zapata, dentro del cual se incluyeron tan sélo 31 casos

100 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 24 de marzo de 2010. Rad.
33665.
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particulares frente a la enorme magnitud de hechos confesados por el
procesado. En consecuencia, es admisible la existencia de la sentencia
parcial, la cual debera contener la totalidad de requisitos previstos en la
norma, incluyendo la pena alternativa dispuesta en la ley 975 de 2005.

6.10 Ahora bien, ha de aclararse que los limites punitivos contenidos
en la Ley 975 de 2005, incluyen la totalidad de delitos cometidos por el
postulado con ocasion de su pertenencia al grupo ilegal, por lo cual la
acumulacion de penas no puede exceder las barreras impuestas por la
referida normatividad.

6.11 De acuerdo con lo anterior el articulo 31 de la Ley 599 de 2000,
aplicable en virtud del articulo 20 de la Ley de Justicia y Paz, dispone
que:
“El que con una sola accion u omision o con varias acciones u omi-
siones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias veces la
misma disposicion, quedara sometido a la que establezca la pena
mads grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin
que fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan
a las respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada
una de ellas. En ningun caso la pena privativa de la libertad podrad
exceder de cuarenta (40) arios.”

6.12 De manera analoga, el articulo 29 de la Ley 975 dispone que la
pena alternativa otorgada al postulado no podra ser inferior a 5 afios ni
superior a 8 afios, tasados de acuerdo con la gravedad de los delitos y su
colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

6.13. Se concluye de lo dicho, que la sentencia parcial proferida en
contra de Jorge Ivan Laverde Zapata debe incluir, por mandato legal, la
pena alternativa correspondiente, sin perjuicio que la misma esté condi-
cionada al cumplimiento de los deberes de verdad, justicia y reparacion,
por lo cual, ante un eventual incumplimiento futuro, debera revocarse
para que se ejecute la pena ordinaria. Asi mismo se aclara que en nin-
gun caso, luego de dictarse fallo por la totalidad de punibles confesa-
dos, la sancidn ordinaria puede superar los cuarenta (40) afios ni la pena
alternativa los ocho (8).
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3.3 La pena alternativa empieza a contar desde el momento
en que el postulado esta privado en establecimiento
carcelario bajo la direccion del INPEC

Extracto No. 26

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

4.2 Es importante resaltar que el articulo 31 de la Ley 975 de 2005, el
cual disponia que “El tiempo que los miembros de grupos armados al
margen de la ley vinculados a procesos para la reincorporacion colec-
tiva a la vida civil, hayan permanecido en una zona de concentracion
decretada por el Gobierno Nacional, de conformidad con la Ley 782 de
2002, se computara como tiempo de ejecucion de la pena alternativa,
sin que pueda exceder de dieciocho (18) meses”, fue declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional en sentencia C-370 de 2006.

43 Ahora bien, no obstante que la regla general indica que este
tipo de fallos constitucionales no tiene efectos retroactivos, eso no
significa que la norma excluida del ordenamiento juridico pueda
aplicarse a situaciones ocurridas antes de la declaratoria de inexe-
quibilidad, por cuanto se presenta una oposicion material frente a la
Constitucion. Este criterio, reiterado por la Corte Suprema, estima que
aun cuando la norma sea declarada inexequible por vicios de forma, su
oposicion a las normas superiores es tan manifiesta que se impone acudir a
la excepcion de inconstitucionalidad para inaplicarla.

4.4 Por lo anterior, replicando la decision que en este sentido se adoptd
en fallo de 27 de abril de 2011, no hay lugar a reconocer como pena
cumplida el tiempo que permanecié JORGE IVAN LAVERDE en la
zona de concentracion.

4.5 Circunstancia distinta ocurre en cuanto se refiere al tiempo que per-
dur6 en los establecimientos de reclusion de justicia y paz, previstos
en el paragrafo del articulo 11 del Decreto 3391 de 2006, por cuanto
que el lapso que estuvo interno en los mencionados establecimientos
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administrados y definidos por el INPEC se contabilizara por expresa
orden legal.

4.6 Es de precisar que el tiempo que debera ser descontado para el cum-
plimiento de la pena alternativa, sera definido y reconocido por la au-
toridad judicial competente para vigilar y controlar la ejecucion de la
pena correspondiente.
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4. Sobre los incidentes relacionados con bienes
en el Proceso de Justicia y Paz para efectos
de la reparacion de las victimas

4.1 Competencia

4.1.1Competencia de los magistrados de las salas de
conocimiento de Justicia y Paz para decidir sobre
restitucion de tierras cuyo despojo tuvo origen en el
conflicto armado. Diferencias entre la Ley de Justicia
y Pazy la Ley de Victimas ['"']

Extracto No. 27

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 38016- 18 de abril de 2012

Por otra parte, el apelante argumenta en la sustentacion del recurso que
ahora se resuelve, que la autoridad competente para ocuparse de la res-
titucion de tierras cuyo despojo tuvo como origen el conflicto armado,
es otra diferente a la de Justicia y Paz, seglin lo determinado por el
articulo 79 de la Ley 1448; en lo cual, tampoco lo acompaia la razon.

Esto por cuanto, segun dicho planteamiento, por vigencia de la Ley
1448 de 2011, ya los Magistrados que integran la Sala de Conocimiento
de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, no
ordenarian restituciones; lo cual, es a todas luces equivocado.

Para llegar a esta conclusion, basta revisar, de la Ley 1448 de 2011,
el contenido de los articulos 168.8, en el que se asigna como funcion
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975; y, el paragrafo primero del articulo 177, en
el cual se reconoce a las autoridades de Justicia y Paz, la posibilidad

101 Nota de la relatora: La Corte Suprema de Justicia también hace una aproximacion sobre las
diferencias del ambito de proteccion de la Ley de Justicia y Paz y la Ley de Victimas dentro
del radicado 39020 de 12 de junio de 2012 M.P. Jos¢ Leonidas Bustos Martinez.
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de destinacion especifica de bienes entregados por los desmovilizados
con fines de reparacion a las victimas de los delitos juzgados en dicha
jurisdiccion.

Si bien es cierto La ley 1448 de 2011 -al igual que la 975 de 2005- se
inscribe en el contexto de la justicia transicional, tiene como objetivo
fundamental garantizar que las victimas tengan ayuda y atencion hu-
manitaria asi como también reparacion y asistencia; mientras que la
llamada Ley de Justicia y Paz, en cambio, tiene como telén de fondo
un proceso penal, que se nutre de la voluntad de los desmovilizados
por contar la verdad de sus atrocidades, recibir una pena alternativa
como expresion de retribucion y justicia, y reparar a las victimas de su
accionar paramilitar.

Por ello, las victimas que ejercen sus derechos en el marco de la Ley
975 de 2005, son aquellas cuya situacion victimizante se origind en
el accionar violento del desmovilizado o grupo que especificamente
esta siendo procesado dentro de dicho proceso, de suerte que ademas
de justicia y verdad, buscan la reparacion de los dafios originados en
las conductas punibles confesadas y aceptadas por el desmovilizado
candidato a favorecerse de la indulgencia punitiva reconocida en dicho
plexo normativo.

Y, en cambio, las victimas que acuden al amparo de la Ley 1448 de
2011 no requieren dicha condicion, por mandato expreso del inciso
tercero de su articulo 3°, que sefiala que “La condicion de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese
o condene al autor de la conducta punible y de la racion familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.”

De suerte que la Ley 1448 contiene una serie de medidas tendientes a
garantizar los derechos de atencion, ayuda, asistencia y reparacion de
las victimas del conflicto armado, por hechos cometidos desde el 1° de
enero de 1985 y sin limite final; mientras que la Ley 975 de 2005 se
ocupa mas especificamente de los derechos de verdad, justicia y reparacion,
de que son titulares las victimas de las conductas punibles —cometidas
hasta el 25 de julio de 2005- investigadas, confesadas y aceptadas por
el desmovilizado al interior del proceso penal previsto en dicha ley;
el cual es presidido, sin lugar a dudas, por los magistrados adscritos
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a las salas de justicia y paz, tanto en funciones de control de garantias
como de conocimiento, en primera instancia, y por la Corte Suprema de
Justicia, en segunda.

Asi, podria decirse que la Ley 1448 de 2011 no sélo no reformo la Ley
975 de 2005 —con excepcidn de los articulos 50, 51, 52 y 53, que regula-
ban las funciones de la Comision de Reparacion y Reconciliacion-, sino
que se complementa con ella; de manera que el argumento del apelante
carece de todo respaldo y por tanto sera desechado.
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4.1.2 Competencia de los magistrados con funciones de con-
trol de garantias para iniciar tramite incidental de resti-
tucion de bienes, si se demuestra el ofrecimiento del bien
por los desmovilizados y el nexo causal entre el dafio y
las actividades del grupo armado ilegal

Extracto No. 28

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 37805- 17 de noviembre de 2011

(...) [Clontradictoria resulta la posiciéon asumida por el magistrado di-
rector de la audiencia, pues a la par que indica que el bien fue ofrecido
por los desmovilizados para efectos de la reparacion a las victimas,
afirma que se inhibe de conocer de la peticion por no hacer parte de los
involucrados dentro de la Ley 975 de 2005, y seguidamente anuncia
que de tener la competencia, inadmitiria el incidente por la precariedad
y desorden en que la apoderada baso la pretension.

No desconoce la Sala las reales causas y condiciones del desplazamiento de
Carmen Haydee Bricefio de Moreno de la finca en que vivia; fueron los
hechos de violencia que se habian en esa parte del territorio nacional
por parte del inicialmente denominado grupo “La 70” y posteriormente
del Bloque Elmer Cardenas lo que conllevo a que lo abandonara ante
el riesgo que conllevaba el permanecer en ese lugar, vislumbrandose
de manera clara ese vinculo causal entre el abandono del bien, con las
actividades realizadas por ese grupo armado ilegal, hoy desmovilizado
y beneficiario de la Ley 975 de 2005.

(..)

Recuérdese que lo que permite el tramite procesal de la Ley 975 de 2005
es el delito de concierto para delinquir cometido durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo armado'®, aspecto debidamente acredita-
do en el caso objeto de analisis, dado que la solicitud de restitucion
del predio “Bellavista” se produjo dentro del proceso que se adelanta

102 Autos de 28 de mayo de 2008 y 17 de junio de 2009, radicados 29560 y 31205.
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contra los postulados Dairon Mendoza Caraballo y Freddy Rendon He-
rrera, con ocasion de su desmovilizacion del grupo Elmer Céardenas que
incluso fue ofrecido por éstos para reparar a las victimas.

Si lo anterior es asi, no hay duda en torno a que la competencia para
conocer del asunto radica en el magistrado con funciones de control de
garantias de la Sala de Justicia y Paz de la ciudad de Medellin, quien
sin mas dilaciones y previo el tramite incidental previsto en el Codi-
go de Procedimiento Civil, en el desarrollo de audiencias preliminares,
respetando los derechos de eventuales terceros de buena fe, con la
participacion de los postulados, posibilitando a todos los intervinientes
exponer su criterio sobre la peticion, solicitar pruebas y ejercer el
derecho de contradiccidon debera resolver acerca de la pretension de la
sefiora BRICENO DE MORENO.
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4.1.3 La Fiscalia cuenta con las facultades para ordenar medidas
de restitucion a favor de las victimas: la particularidad
del proceso de justicia transicional exige la garantia de
la restitucion desde sus inicios, sin que se obligue a las
victimas la espera de un fallo definitivo

Extracto No. 29

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

8.2 Sobre el particular se tiene visto que el Tribunal decidio reiterar la
posicion expuesta en la sentencia anterior “en el sentido de que corres-
ponde en exclusiva a la Sala de Conocimiento la competencia para
la adopcion de dicha medida en la sentencia que pone fin al procedi-
miento sobre la base de las pruebas practicadas durante el incidente
de reparacion. Por esta razon, la Sala considera que la Fiscalia debe
poner fin inmediatamente a una prdctica que se encuentra en manifiesta
contravencion a lo dispuesto en tales disposiciones %,

8.3 La Corporacion abordo esta tematica en decisiones anteriores'™,
llegando a una conclusion distinta a la expuesta por el Tribunal. Se ma-
nifest6 en dicha oportunidad:

“Frente a este escenario resulta razonable pensar que la reparacion
ordenada en la sentencia, no incluye la restitucion, en situaciones
como las vividas por los desplazados, que fueron obligados a aban-
donar sus parcelas y en algunos casos se falsificaron documentos
para facilitar la tradicion, en todo caso ilegal, de bienes inmuebles
a los paramilitares o sus testaferros.

Esto porque lo justo en estos casos es que desde el inicio del pro-
ceso, por el Magistrado con Funciones de Control de Garantias, se
ordene la restitucion, en un tramite incidental en el que se respeten
0 se sopesen los derechos de terceros de buena fe, se acredite que

103 Folio 175 sentencia de primera instancia.
104  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto del 15 de septiembre de 2010. Rad.
34740. Sentencia 27 de abril de 2011. Rad. 34547.
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el desmovilizado confeso en su version libre el desplazamiento y se
acredite la apropiacion espuria por medio de titulos fraudulentos de
los bienes de los desplazados.

La justicia transicional no puede ser indiferente a la tragedia humanita-
ria que vive nuestro pais de cuenta de los millones de desplazados que
deambulan con rumbo a ninguna parte por los cinturones de miseria
y mendigan en los semdforos de las grandes ciudades, invisibles de
cuenta de la técnica y la inflexibilidad juridica.

Y la forma en que la administracion de justicia se puede vincular
con la superacion, o por lo menos con la mitigacion de este drama,
es_facilitando la restitucion de tierras en la fase temprana del pro-
ceso transicional.

El articulo 11 de la Ley 906 de 2004 llama la atencion sobre los
derechos de las victimas en cuya satisfaccion, mas que nada en el
proceso regido por la Ley 975 de 2005, se compromete al juez, ad-
virtiendo en el literal ‘c’, sobre que la reparacion debe ser oportuna,
al sefialar como derecho:

‘A una pronta e integral reparacion de los daiios sufridos, a cargo
del autor o participe del injusto o de los terceros llamados a respon-
der en los términos de este codigo’.

Los desplazados, familias -y en muchos casos poblaciones- invisi-
bles, trashumantes de la miseria y de la indiferencia, se merecen
que se aplique en su favor los criterios moduladores de la actividad
procesal, previstos en el articulo 27 de la misma Ley 906 de 2004,
para que se pondere y flexibilice el alcance del articulo 23 de la Ley
975, en funcion de su necesidad extrema, precisamente para evitar
excesos de dilacion, que el paso del tiempo cuente contra ellos.

Esas familias se merecen igualmente que sus tierras vuelvan a sus
manos, y no que se pierdan en la marana general de una bolsa
comun, contrariando el concepto de restitucion, primera opcion
reparatoria reconocida en la ley”.

8.4 A partir de lo expuesto, la Sala replicara lo expuesto en la sentencia

anterior, en cuanto la particularidad del proceso de justicia transicional
exige la garantia de la restitucion desde sus inicios, sin que se obligue

El proceso penal de justicia y paz.indd 136 19/02/2013 11:38:09 a.m.



Tramite del proceso [137]

a las victimas la espera de un fallo definitivo, momento para en el cual
puede ser demasiado tarde para garantizar sus derechos.

8.5 La jurisprudencia emanada de esta Corte ha dejado claro que el
Magistrado de Control de Garantias goza de la facultad para ordenar la
restitucion de bienes'®, la discusion se enmarca en la posibilidad que
tiene la Fiscalia para el mismo fin, tal y como lo reconoce el articulo 22
de la Ley 906 de 2004.

8.6 Una sencilla lectura de la normativa mencionada permite concluir
que en el marco del sistema acusatorio, cuando ello sea procedente, la
Fiscalia esta plenamente autorizada para adoptar las medidas tendientes
a que las cosas vuelvan al estado anterior al delito, lo cual traducido al
contexto de justicia transicional, implica que cuenta con la facultad de
ordenar medidas de restitucion en favor de las victimas, dentro de las cua-
les se pueden considerar, obviamente, los actos de devolucion de predios
usurpados por los miembros de los grupos armados al margen de la ley.

8.7 Ahora bien, el tema debatido se centra en definir qué condiciones
permiten que la Fiscalia proceda motu proprio y en qué eventos se debe
solicitar al Magistrado de control de garantias la respectiva restitucion.
Al respecto argument? la Sala en el siguiente sentido:

“Respecto de la primera autoridad si, y solo si, cuando la restitu-
cion es indiscutible y no comporta eventual vulneracion de terceros
de buena fe. Frente al segundo en el supuesto contrario, esto es,
cuando el acto restitutivo no tiene la misma claridad o involucra los
derechos que puedan tener terceros de buena fe sobre los bienes, en
cuyo caso, como lo preciso la Sala, se debera dar paso al tramite in-
cidental “en el que se respeten o se sopesen los derechos de terceros
de buena fe, se acredite que el desmovilizado confeso en su version
libre el desplazamiento y se acredite la apropiacion espuria por me-
dio de titulos fraudulentos de los bienes de los desplazados "'%.

8.8. Toda vez la decision cuestionada no fue plasmada de manera
expresa en la parte resolutiva, pero si expuesta en el cuerpo de la
providencia, se procedera a revocar dicha motivacion de acuerdo
con lo expuesto para que en adelante la fiscalia continiie con los
tramites formales de restitucion.

105 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 15 de septiembre de 2010. Rad.
34740.

106 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 27 de abril de 2011. Rad.
34547.
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4.2 Precisiones frente a los requerimientos para proceder en
casos de testaferrato cuando los bienes afectados son de
las victimas

Extracto No. 30

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 38063- 26 de septiembre de 2012

2.4  De Los Incidentes Relacionados con Bienes en el Proceso
de Justicia y Paz.

A proposito de este incidente, el cual se dirigié mas a demostrar el su-
puesto testaferrato de CARLOS LOPEZ PINEROS que a establecer
los derechos del postulado sobre el bien entregado, es del caso hacer las
siguientes precisiones:

1. Dentro del proceso de Justicia y Paz, con el proposito de reparar a las
victimas los postulados suelen ofrecer bienes tanto licitos como ilicitos.

Respecto de los licitos no se presenta problema pues estan a su nombre
y se destinan a reparar a las victimas cuando no sean suficientes los
ilicitos.

Dentro de los llamados bienes ilicitos se encuentran en primer lugar
aquellos de propiedad de las victimas del conflicto armado que les
fueron arrebatados por despojo, ventas forzadas a precios irrisorios o
sin ninguna contraprestacion, ocupacion luego del desplazamiento etc.;
y en segundo lugar aquellos bienes adquiridos a otras personas con
dineros producto de su actuar delincuencial, en uno y otro caso tales
propiedades solian ser colocadas en nombre de terceros o testaferros
para ocultarlas y evitar su persecucion por las autoridades.

2. Atendiendo a este modus operandi y la dificultad que conlleva di-
ferenciar entre quien finge como duefio, del dueno oculto, el inciso 3°
del articulo 14 del Decreto 3391 de 2006 que reglament6 parcialmente
la Ley 975 de 2005 sefialo: “Cuando los bienes de origen ilicito no
figuren formalmente a nombre del postulado o no se encuentren en
su poder, éste deberd realizar los actos necesarios para deshacer la
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simulacion y proceder a su entrega con destino a la reparacion de las
victimas”.

Es decir, que en primera medida y por obvias razones, es el postulado
quien debe realizar todas las actividades necesarias para deshacer
la simulacién y colocar a su nombre los bienes que estan en cabeza de
testaferros, para entregarlos saneados al Fondo para la Reparacion de
las Victimas, como lo exige la norma.

3. Si los terceros aceptan el testaferrato reconociendo que la pro-
piedad o algun derecho real que estd a su nombre era del postulado y
colaboran con la entrega del bien, no hay duda que éste pasara direc-
tamente sin inconveniente a Justicia y Paz para reparar a las victimas,
y en caso que haya habido venta a terceros de buena fe, alli donde se
debatiran tales derechos.

Empero como se incurri6 en un delito, eventual testaferrato, la Fiscalia
General de la Nacion en proceso separado les puede aplicar el principio
de oportunidad por su ayuda, siempre y cuando sean ajenos al grupo ar-
mado organizado al margen de la ley y hayan participado exclusivamen-
te en las conductas relacionadas con la adquisicion, posesion, tenencia,
transferencia y en general con la titularidad de los bienes ilicitos, segin
lo ha sefialado el inciso 4° del articulo 14 del decreto 3391 de 2006.

4. Al contrario, si pese a que el postulado asegura haber adquirido el
bien o algun derecho real a través de interpuesta persona —testaferro-,
éste se niegue a devolverlo alegando ser de su propiedad, o habiéndolo
vendido con posterioridad de manera real o aparente etc., y el postulado
no puede deshacer la simulacion, la Fiscalia debe dar curso a las auto-
ridades penales para que en forma prioritaria y por separado sea inves-
tigado el delito de testaferrato, toda vez que no es en el proceso de
justicia y paz a través de un incidente donde se deba demostrar la
ocurrencia de tal delito y su consecuente simulacién, pues los tnicos
delitos que se investigan y juzgan dentro del proceso de justicia y paz
son los que tiene que ver con los hechos cometidos por los postulados
con ocasion del conflicto armado y no de personas ajenas a ¢€l.

De donde se concluye que si por el bien investigado cursa un proceso en la
justicia ordinaria por el delito de testaferrato, es alli a donde deben concurrir
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los que se consideren terceros de buena fe para que se les reconozcan sus
derechos, en caso que ello no prospere el bien debera ser entregado a Justicia
y Paz para reparar a las victimas, previa sentencia condenatoria.

Lo anterior es coherente con lo normado en la Ley 975 de 2005 por
cuanto solo los bienes saneados pueden ser entregados al Fondo de Re-
paracion y si de manera amistosa no se pudo deshacer la simulacion,
debera procurarse la via litigiosa en proceso aparte.

5. En caso que hayan sido las victimas las despojadas ilicitamente de su
dominio, posesion, usufructo o de cualquier otro derecho real o precario
sobre un bien como consecuencia de una conducta punible cometida
por los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley que
se hayan acogido al procedimiento establecido por la ley 975 de 2005
y pretendan la restitucion del mismo, podran presentar su pretension
en el incidente de reparacion integral de conformidad con el articu-
lo 14 del Decreto 4760 de 2005, cuyo tramite decision y efectividad
se regiran por lo dispuesto en la citada ley, o en el curso del proceso
también mediante incidente a fin de que se le garantice su derecho a la
restitucion previo a la sentencia.

6. Las anteriores precisiones permiten a la Sala aseverar, que MIGUEL AN-
GEL MELCHOR MEJIA MUNERA solo tiene un crédito por valor de un
millén de dolares exigibles de OSCAR URIBE, sin que haya demostrado
algtn derecho real de dominio o posesion sobre el inmueble El Bihar B, es
mas, si se predicara que OSCAR URIBE era el testaferro de MEJIA MUNE-
RA y no su deudor, tampoco era este el escenario para investigar tal ilicito
y deshacer la simulacion como se acaba de enunciar. Asi entonces se hace
necesario revocar la decision proferida por el Magistrado de Control de Ga-
rantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal de Bogotd y ordenar el levan-
tamiento de la medida cautelar de suspension del poder dispositivo que sobre
¢l pesa por cuenta del proceso de Justicia y Paz.

Finalmente, toda vez que la Fiscalia compuls6 copias al sefior CAR-
LOS LOPEZ PINEROS por los posibles nexos con MIGUEL ANGEL
MELCHOR MEJIA MUNERA, la Sala se abstendra, por ahora, de ha-
cer algin pronunciamiento al respecto.
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5. Recurso de apelacion

5.1 Requisitos para que los recursos frente a una decision
prosperen: el interés que le asiste a quienes sustentan el
recurso de apelacion

Extracto No. 31

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 39202- 27 de junio de 2012

Conforme se tiene definido, la concesion y tramite de cualquier recurso
supone necesariamente que la decision impugnada i) sea susceptible de
recurso, ii) que éste se proponga antes del vencimiento de los términos
legalmente destinados para ello, iii) que al recurrente le asista interés
vy iv) que el motivo de inconformidad con la decision recurrida esté

debidamente sustentado'”.

Asi las cosas, conforme se evidencia en el sub examine, si bien la
providencia cuestionada es susceptible del recurso de apelacion y la
presentacion de la impugnacion fue oportuna, no es claro el interés que
les asiste a los apelantes.

En efecto, debe precisarse que frente a la solicitud de libertad que
formularon los apoderados de los postulados condenados, el Tribunal
Superior de Bogota, decidi6 negarla. Contra tal decision, los afectados
directamente, en un principio, se oponen presentando recurso de ape-
lacion, pero a ultima hora desisten del mismo, lo cual no tiene otro sentido
que la exteriorizacion de la aceptacion y conformidad con la misma.
Sin embargo, algunos de los apoderados de las victimas, que también
habian presentado el recurso, persisten en la reconvencion vertical, y
proceden a sustentarla, pero la finalidad de la alzada no es la decision
como tal, esto es, su inconformidad con la negativa de la libertad, sino
que tal objetivo se orienta buscar que se establezca hacia el futuro, el
término a partir del cual debe empezar a computarse el descuento de la
pena alternativa impuesta.

Desde esa perspectiva, como en distintas ocasiones se ha sostenido,
cabe recordar que el interés para impugnar una decision surge del agra-
vio que con ella se haya sufrido, por manera que, quien no es afectado

107 Rad. 37953, entre otras.
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con una decision no tiene interés en controvertirla, por cuanto ella se
aviene a sus intereses, coincide con sus pretensiones, resultando contra-
rio al entendimiento oponerse a algo que le favorece o que no lo afecta.

En manera alguna, las victimas, en el sub judice, pueden entenderse
afectadas con dicha decision, mas aun si la misma decision reafirma el
derecho a la justicia, que es uno de los presupuestos de legitimidad de
la actuacion de los afectados con los hechos punibles.

En el caso que nos ocupa, se advierte que surge entre los jueces cole-
giados y los sujetos procesales una suerte de consenso (no por unanime
ajustado a derecho y a la ortodoxia de los recursos), para remitir el
proceso a la Corte, amparados en la impugnacion presentada, no con
el especifico fin de que se examinase la legalidad y validez de la deci-
sion, en cuanto todos convenian en el acierto de la misma, sino con el
proposito de que se defina un aspecto que aunque sustancial a la de-
cision, carece de actualidad en el presente caso, en la medida en que
cualquiera que sea el criterio que se acoja para definir el término ini-
cial de cumplimiento de la sentencia y de la pena alternativa, todos los
sujetos procesales admitieron que en el presente caso, ese término no
se ha cumplido.

El recurso, amén de la falta de interés del recurrente, se aparta de su
finalidad, esto es, no se centra en la revocatoria, en la modificacion
o en la aclaracion de la decision de la cual se disiente, cuales son los
fines especificos de la apelacion, sino en propoésitos paralelos, para que
se defina ex ante, cruciales aspectos de caracter hermenéutico, que el
superior no esta llamado a superar, en cuanto ello atentaria contra la
autonomia de los jueces y dejaria sin piso la razéon de ser de la do-
ble instancia. Dicho en otras palabras, llegada la oportunidad, esto es,
cumplido el término segin se considere, el interesado formulara la
peticion, y sobre esas bases el Tribunal adoptara la decision que, segin
el entendimiento y la interpretacion de las normas y la confrontacion
con los hechos, deba hacer.

En ese sentido, al carecer de interés el apelante, por no ser afectado y
estar conforme con la decision recurrida, no existe formalmente materia
sobre la cual proveer, lo cual impone abstenerse de resolver la alzada y
disponer la devolucion de las diligencias al Tribunal de origen.
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5.2 La apelacion: el traslado para los no recurrentes debe
utilizarse exclusivamente por quien no apelé para apoyar
u oponerse a los pedidos de quienes si impugnaron.

Extracto No. 32

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

Tercera Parte. Sobre los no recurrentes

El Tribunal informé que el 16 de enero de 2012 vencid el término para
que los recurrentes sustentaran sus apelaciones, y entre el 17 y el 23
del mismo mes transcurri6 el lapso para que se pronunciaran los no
impugnantes.

En el ultimo plazo, es decir, dentro del traslado para los no recurrentes,
acudieron varios apoderados de las victimas.

La Corte se abstendra de escucharlos, en la medida que utilizaron los
lapsos legales para postular pretensiones diversas a las propuestas por
los apelantes. Resulta incontrastable que el término previsto legalmente
para los no apelantes estd dado, inica y exclusivamente, para que quienes
no interpusieron la alzada se pronuncien coadyuvando u oponiéndose a
las pretensiones de las partes o intervinientes que si utilizaron el medio
de gravamen.

En modo alguno la parte no impugnante puede apartarse de las razones
de quienes si apelaron para hacer peticiones diversas, puesto que lo
ultimo ha debido hacerlo, luego de impugnar legalmente, dentro del
traslado para sustentar la apelacion. No interponer recurso ni susten-
tarlo oportunamente pone de presente que el sujeto procesal estuvo
conforme con lo decidido, razon por la cual mal puede pretender revivir
instancias que voluntariamente dejoé expirar; lo ultimo sucederia en el
supuesto de admitir que dentro del plazo para los no recurrentes quien
no apeld presente cuestionamientos propios, pues ello comportaria
habilitarle el periodo para recurrir, el cual libremente se dejo vencer sin
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reclamos. Por ello, el traslado para los no recurrentes debe utilizarse
exclusivamente por quien no apelo6 para apoyar u oponerse a los pedidos de
quienes si impugnaron.

Lo anterior, no obstante, no es 6bice para que las respectivas victimas
acudan a instancias posteriores para reclamar las reparaciones corres-
pondientes, tema sobre el cual es carga de la Fiscalia brindarles la
asesoria pertinente.
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5.3 La apelacion: Imposibilidad de pronunciarse sobre una
indemnizacion que no fue resuelta en primera instancia.
Vulneracion del principio de doble instancia

Extracto No. 33

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

1. En principio, se tiene que en verdad parecerian surgir algunas omi-
siones en la fundamentacion del Tribunal, pero ellas, cuando menos en
el caso del homicidio de Edilberto Ochoa Martinez, se explican en la
circunstancia de que en la sentencia obrante en el expediente se co-
metio el error de no anexar parte importante de sus paginas (del nimero
796 al 967), las que pedidas via correo electronico fueron allegadas vy,
al incluirse, contienen la motivacion sobre aquel deceso, que obra en las
paginas 805 y siguientes.

2. Refiere el a quo que respecto de quienes pretenden indemnizacion
por las muertes de Edilberto Ochoa Martinez, Isacio Palacio Correa,
Adan Alberto Pacheco, Fredy Enrique Torres Garcia, Manuel Esteban
Patino Carfazuza, Elias Enrique Duran Rico, Victor Hugo Altahona,
Faustino Antonio Altahona, Harold Javier Pardo Patifio y John Jairo
Mejia Batista, cuyos casos fueron resueltos por la justicia ordinaria,
mediante el proferimiento de sentencias anticipadas en contra de Fierro
Flores, no hay lugar a pronunciarse sobre perjuicios.

Lo anterior, porque, en desmedro de los derechos de las victimas, la
Fiscalia no realizd las gestiones necesarias para establecer la verdad,
esto es, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de
los hechos, pues sobre ellos el postulado no fue escuchado en version
libre, poniéndole de presente tales situaciones en presencia de los per-
judicados.

Por ello, concluyd, las pretensiones deben ser rechazadas de mane-
ra provisional, “hasta tanto se acredite el cumplimiento cabal de los
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principios que informan la reparacion integral de estas victimas, esto
es, el referido a la verdad”.

El mismo razonamiento y decision aplico respecto de los casos de des-
plazamiento forzado nimeros 20, 21, 36, 37, 38, 49, 56, 77, 86 y 89.

3. En verdad, tedricamente la razon estaria del lado del Tribunal, en
tanto en el procedimiento de la Ley 975 del 2005 se impone que a los
perjudicados con el conflicto se les garanticen sus derechos a la verdad,
a la justicia, a la reparacion integral y la garantia de no repeticion, y
sabido es que en el mecanismo de fallos anticipados proferidos por la
jurisdiccion comun, la exigencia legal para acceder a los descuentos
punitivos radica exclusivamente en la admision de responsabilidad del
sindicado en la comision del hecho, pues no existe el presupuesto de una
confesion en la cual se relacionen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar de ocurrencia del delito, de donde deriva que la exigencia de
verdad de que trata la ley de justicia y paz no se satisface en ese tramite.

No obstante ello, debe llamarse la atencion tanto del Tribunal como
de la Fiscalia, en tanto en oportunidad anterior la Corte habia previsto
la situacion y alert6 a los funcionarios en aras de que se implementase
el tramite respectivo para que en version libre, rendida con las forma-
lidades de ley y la participacion activa de los afectados, el postulado
ofreciera claridad total sobre el tema. En efecto, en la providencia del 3
de agosto de 2011 (radicado 36.563), la Corte expuso:

“Ahora, puede suceder que dentro de las sentencias anticipadas no
se hubiesen aclarado las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ocurrencia de los hechos. En tal supuesto, es carga de la Fiscalia, y
de los Magistrados de Justicia y Paz, aplicar los mecanismos para
que, sin desconocer el sentido y consecuencias del fallo adelanta-
do, el postulado rinda version sobre tales asuntos, pues ellos inci-

den directamente sobre la verdad y la justicia a que tienen derecho
las victimas, exigencias que deben ser satisfechas si se pretende ha-

cerse acreedor a la pena alternativa” (Resalta la Corte, ahora).

Esa inactividad habria comportado que respecto de las victimas aludi-
das se afectaran las formas propias de un proceso como es debido, en
tanto se habria omitido el tramite de escuchar en version al postulado,
ponerle de presente los hechos relacionados en las sentencias antici-
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padas para que, con la presencia activa de las victimas, dilucidara las
circunstancias en que sucedieron tales delitos, tras lo cual la Fiscalia
adelantase tareas propias de investigacion para corroborar la confesion.

4. Pero sucede que en los casos de los homicidios de Edilberto Ochoa
Martinez, Fredy Enrique Torres Garcia, Adan Alberto Pacheco, Isacio
Palacio Correa, Manuel Esteban Patifio Carfazuza, Elias Enrique Duran
Rico, John Jairo Mejia Batista, Faustino Antonio Altahona, Harold Ja-
vier Pardo Patifio y Victor Hugo Altahona, los apoderados de victimas
recurrentes, el Ministerio Publico y la Fiscalia demostraron, con citas
textuales, que sobre tales hechos si se cumplio la exigencia de verdad,
en tanto en las versiones libres rendidas ante la Fiscalia, Fierro Flores
fue cuestionado por esas muertes y brindo las explicaciones de tiempo,
modo y lugar sobre la ocurrencia de los hechos, ademas de que dentro
del tramite de la ley de justicia y paz la Fiscalia presentd imputacion
en su contra, de donde se colige que, previo a hacerlo, ha debido rendir
version sobre cada hecho, pues tal diligencia se impone como requisito
necesario antes de formular imputacion.

(..)

Surge evidente, entonces, que la negativa del Tribunal obedeci6 a que
no constato los registros de que se trata, lo cual estructura una irregu-
laridad sustancial insubsanable, en cuanto el desconocimiento de las
formas propias de un proceso como es debido, en detrimento de los
derechos de las victimas relacionadas con esos difuntos.

Esa omision impide que la Corte disponga la reparacion reclamada,
por cuanto ello iria en detrimento del principio y derecho fundamental
constitucional de la doble instancia, pues se impone que el a quo valore
los actos procesales que dijo no existian y, consecuente con ello, se pro-
nuncie en forma positiva o negativa sobre las indemnizaciones.

Se impone, entonces, declarar la nulidad de lo actuado, a partir inclu-
sive de la ultima sesion de la audiencia del incidente de reparacion
integral, exclusivamente sobre los aspectos sefalados, para que el
Tribunal corrija los yerros cometidos.
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Agotado el tramite legal, en punto de las penas principal y alternati-
va el Tribunal aplicara las reglas de la acumulacion juridica de penas,
teniéndose como sancion limite la decretada en el fallo que hoy se
revisa.

5. En lo atinente a la queja del sefior apoderado que reclama por el
reconocimiento de la indemnizacion que debe surgir como consecuen-
cia de los homicidios violentos causados en Maria Angélica Chavez
Muiioz, Kelly Johana Leones Herrera, Alexander Mejia Gutiérrez,
Johnny Enrique Rodriguez Barrios y Lorenzo Antonio Marquez, se
tiene que con independencia del motivo por el cual, segun admite el
abogado, no se present6 incidente de reparacion (afirma que el a quo
informé que solamente podian presentarse los casos ocurridos hasta la
entrada en vigencia de la Ley 975 del 2005), lo cierto es que esa ausencia
de reclamo exime de pronunciamiento, lo cual no significa desamparo,
pues la reparacion puede ser intentada en otras instancias.

En efecto, si no se acudi6 al proceso, si no se pidié indemnizacion
y, como consecuencia de ello, el Tribunal nada resolvio, mal puede
pedirse decision de la segunda instancia, como que para ello se requiere
necesariamente una determinacion previa del Tribunal, pero tampoco
hay lugar al correctivo de la nulidad, en tanto el asunto jamas entr6 a
la orbita de conocimiento de la jurisdiccion y mal puede anularse lo
inexistente. En este supuesto, entonces, la solucion esta dada porque los
afectados acudan a instancias posteriores, para lo cual la Fiscalia tiene
la carga de asesorarlos.

6. El Tribunal nada dijo respecto del denominado hecho 106, omision
lesiva de los derechos de las victimas en cuanto, habiendo acudido al
proceso, la justicia debe pronunciarse en uno u otro sentido, entre otras
razones, porque solamente ante decision expresa la parte puede ejercer
sus derechos de contradiccion.

Sobre el hecho 99, con los argumentos resefiados, se negd a pronun-
ciarse y lo cierto es que esas razones desconocen la realidad probatoria
(igual sucede con el caso 106), como que en el denominado “cuaderno
3 Apelacion sentencia”, la recurrente aporta copias de muchos docu-
mentos, con constancias del “recibido”, que verifican lo contrario a lo
expuesto en la sentencia.
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(..)

7. En esas condiciones, el Tribunal estaba, y estd, obligado a valorar las
pretensiones de los intervinientes y pronunciarse negativa o positiva-
mente sobre ellas, para garantizar el derecho al debido proceso.

Abhora, si en su estudio no encontré documentacion echada de menos,
ha debido acudir a los registros de las audiencias, a la Fiscalia receptora
de los documentos, o a los apoderados intervinientes en aras de lograr
la reconstruccion del expediente, en el supuesto de haberse extraviado
€s0s anexos, o verificar con certeza que no se aportaron y solamente en
tal eventualidad adoptar la decision que hoy se cuestiona.

8. La afectacion de los derechos de estas victimas es manifiesta y, por
ende, exclusivamente respecto de ellas se declarara la nulidad de lo ac-
tuado, a partir, inclusive, de la Gltima sesion del incidente de reparacion
integral, a efectos de que, previo a emitir el fallo respectivo, el Tribunal
proceda en los términos resefiados arriba. En el evento de emitir sen-
tencia, la misma debera tenerse como integrada a la hoy revisada, en
el entendido de que las penas principal y alternativa deben ser las ya
impuestas.

La pretension de la recurrente, relativa a que la Corte supla la falta
y decrete el pago de los perjuicios, debe ser despachada de manera
adversa, en tanto tal mecanismo vulneraria el principio y derecho fun-
damental constitucional de la doble instancia, porque lo censurado no
es una decision en uno u otro sentido, sino precisamente le ausencia de
pronunciamiento.
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5.4 Apelacion: En el proceso de la Ley 975 de 2005 las ins-
tancias para que partes e intervinientes sean reconoci-
das, formulen pretensiones y alleguen pruebas son pre-
clusivas

Extracto No. 34

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

(IIT) Sobre el hecho 7 (occiso Antonio José Mufioz Vizcaino).

La determinacion del A quo sera ratificada, en la medida que el impug-
nante admite que no acredit6 la legitimidad para actuar, al extremo que
pretende corregir la falencia aportando la correspondiente documenta-
cion en su escrito de apelacion.

No obstante la prevalencia que debe darse a los derechos de las victimas
en el tramite de la Ley 975 del 2005 y el procedimiento especial que la
ley la jurisprudencia han habilitado, no puede dejarse de lado que, igual,
existen instancias preclusivas para que partes e intervinientes accedan a
ser reconocidas, formulen sus pretensiones y alleguen las pruebas que
las demuestren. En esas condiciones, no resulta de buen recibo que ven-
cidas las fases respectivas se admita la intervencion de quien no acudio
oportunamente, como que ello equivaldria a que de manera indefinida
podria acudirse a retrotraer el tramite para revivir fases ya superadas.

A la Fiscalia, ente al cual, por mandato constitucional y legal, corres-
ponde la proteccion de las victimas, compete la carga de informar y
asesorar al representante legal del menor de que se trata sobre las acciones
juridicas a que puede acudir para postular y lograr la indemnizacion re-
clamada. Asi debe entenderse la imprecisa decision del Tribunal segiin
la cual se “difiere” la solucion del asunto resefiado.

(IV) Sobre el hecho 20 (occiso Giorgi Eliécer Frontado Contreras).

(..)
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De nuevo debe decirse que los medios probatorios a considerar para
adoptar las decisiones de la sentencia son aquellos aportados en forma
legal en las instancias respectivas, sin que con posterioridad, especifi-
camente en el escrito de apelacidon, puedan admitirse otros, entre otras
razones, porque dada la preclusion de las instancias procesales respec-
tivas, no pueden someterse a contradiccion frente a las demas partes e
intervinientes.

(..)

(IX) Sobre el hecho 36 (occiso Néstor Dario Agudelo Giraldo).

En relacion con el sefior Saldarriaga Giraldo, la razén esta de lado del
Tribunal, en tanto, como lo admite el propio recurrente, el elemen-
to allegado para acreditar el nexo no tenia valor probatorio alguno y
vencidas las instancias procesales respectivas no puede procederse a
estimar un documento aportado en forma extemporanea, como que
hacerlo infringiria el debido proceso, en tanto el mismo no habria sido
sometido a controversia por partes e intervinientes.

De tal forma que el sefior Hernan Albeiro Saldarriaga Giraldo debe
acudir a otras instancias para reclamar los perjuicios causados, siendo
carga de la Fiscalia asesorarlo al respecto.

(..)

(XTI) Sobre el hecho 43 (occiso Edwin Antonio Navarro Arias).

(..)

En lo atinente a la sefiora Ludis Esther Vargas Mendoza, el recurrente
admite que, en efecto, las pruebas aportadas dentro del incidente de
reparacion integral no cumplian las exigencias respecto del lapso mini-
mo de cohabitacion entre la pareja exigido en la ley para acreditar una
union marital de hecho, argumento que le sirvid al Tribunal para negar
las pretensiones.

En esas condiciones, la decision sera confirmada, en tanto no resulta
admisible que vencidas las instancias probatorias pertinentes, el recu-
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rrente pretenda se acepte y confiera eficacia a varias pruebas aportadas
con el escrito de apelacion, pues ellas resultan extemporaneas y no pue-
den ser apreciadas, en tanto expird la fase procesal para su controversia.

Lo anterior no es obstaculo para que con posterioridad se acuda ante las

autoridades respectivas en reclamo de la indemnizacion, respecto de lo
cual es carga de la Fiscalia brindar la asesoria respectiva.

(..)

(XIV) Sobre el hecho 61 (occiso Nelson Ricardo Mejia Sarmiento).

(..)

La decision sera confirmada, en lo referente a los dos primeros apo-
derados, pues el primer defensor admite que en la instancia procesal
respectiva ni postul6 ni demostr6 el item que hoy reclama.

No resulta de buen recibo que, vencidas las fases procesales preestable-
cidas por el legislador, el recurrente pretenda enmendar su omisiéon con
el aporte de pruebas extemporaneas, en tanto el denominado principio
de “flexibilidad probatoria” no puede llegar al extremo de que en sede
de segunda instancia, cuando el término del incidente ha vencido, se ad-
mitan elementos no allegados previamente y se les confiera eficacia sin
que partes e intervinientes hubiesen tenido oportunidad de controvertir-
los, maxime cuando lo que se quiere verificar con ellos no fue objeto de
pretension en el incidente respectivo.

El mismo argumento aplica respecto del reconocimiento del pago de
honorarios al sicologo.

La determinacion adoptada no comporta que se cierren las puertas a

la pretension indemnizatoria, pues el propio impugnante reconoce que
existen otras instancias para acudir con ese reclamo.

El proceso penal de justicia y paz.indd 152 19/02/2013 11:38:11 a.m.



Otros aspectos procesales

El proceso penal de justicia y paz.indd 153 19/02/2013 11:38:11 a.m.



El proceso penal de justicia y paz.indd 154 19/02/2013 11:38:11 a.m.



1. Principios procesales

1.1 Celeridad procesal: recomendaciones de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia para lograr celeridad
en los procesos de Justicia y Paz

Extracto No. 35

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 39269 — 17 de octubre de 2012

Cuestion previa. En el tramite regulado por la Ley 975 de 2005, tanto
los postulados como las victimas esperan decisiones prontas median-
te las cuales se resuelvan sus expectativas procesales; y la sociedad
reclama a la administracion de justicia —fiscales y jueces- resultados
en relacion con la politica publica de reconciliacion con los grupos ar-
mados al margen de la ley. De manera, que, teniéndose claro que el
tiempo juega en contra de todos los involucrados en este asunto, bien
valdria la ocasion para llamar la atencion sobre aspectos que podrian
contribuir a la celeridad en el desarrollo de tal procedimiento, a partir
de lo observado, precisamente en la tramitacion de la impugnacion que
ahora se resuelve:

En primer término debe recalcarse lo relacionado con las identidades
institucionales. Esto por cuanto en el proceso intervienen representan-
tes de varios organos del Estado, tales como la Defensoria del Pueblo,
en sus vertientes de representantes de victimas y de postulados, la Pro-
curaduria y la Fiscalia General de la Nacion; instituciones de las cuales
se espera una posicion, sino monolitica por la naturaleza de sus funcio-
nes, por lo menos coherente y constante en relacion con los temas mas
importantes que se debaten en el proceso transicional; lo cual podria
garantizarse, entre otras cosas, en cuanto sea posible, con la perma-
nencia de criterios institucionales consistentes durante todo el tramite
judicial.

De otra parte, en asuntos en los que interviene un nimero significa-
tivo de profesionales del derecho, corresponde al Tribunal invitarlos
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a renunciar a formalidades innecesarias, y a considerar la opcion de
ponerse de acuerdo en designar voceros comunes de posiciones que
reflejen el mismo sentir, para evitar repeticiones innecesarias que hacen
que las audiencias se demoren mas de lo razonable, alejando de manera
inapropiada la expectativa de celeridad que todos coincidimos en cifrar
en el proceso transicional; sin sacrificar, claro esta, lo sustancial de los
derechos que se debaten en dicho tramite.

Precisamente, en este sentido, hay que recordar que el contenido de los
traslados propios de los recursos esta restringido a la sustentacion de los
mismos, no siendo oportunidad para que los profesionales del derecho
dirijan nuevos ataques contra la decision que dejaron de impugnar, ya
que, como lo manifestd uno de los intervinientes en la extensa audien-
cia de sustentacion y de traslado, el proceso transicional tiene como
protagonista a las victimas y no a los abogados.

También resulta conveniente prescindir de excesivas formalidades,
como la que se contrae al tiempo invertido en la presentacion de los
asistentes, quienes perfectamente podrian dejar registrados sus nom-
bres en un documento que hara parte del acta de la diligencia, o aquello
de correr traslado de cada peticion al resto de los intervinientes, lo cual
no so6lo no es necesario, sino que contraviene el presupuesto de celeri-
dad, que es precisamente uno de los pilares de la oralidad y que justifica
entre otros la superacion del método escritural.

(..)

Asi, frente a las discusiones que se presentan en el contexto del proce-
so transicional se hace imperativo ponderar —a efectos de su eventual
permision- si el resultado de la misma mejora sustancialmente la situa-
cion procesal de un gran numero de victimas, si agiliza su tramite, y si
incorpora aspectos fundamentales del proceso de paz, cuya facilitacion
justifica precisamente la existencia de la Ley 975 de 2005.

Asi, pues, la Sala aprovecha la oportunidad para requerir a los sujetos
procesales e intervinientes a asumir una actitud proactiva en aras de im-
primirle celeridad y orden al proceso, frente a su efectiva eficacia, por
tratarse de un modelo de justicia transicional cuya filosofia se sustenta
en el aseguramiento de la paz.
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2. Terminacion extraordinaria del procedimiento

2.1 La exclusion del procesado'®

2.1.1 La exclusion en virtud del incumplimiento por parte del
desmovilizado de la obligacion de “cesar toda actividad
ilicita”

Extracto No. 36

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 39162 — 22 de agosto de 2012

3. Toda transicion comporta un cambio, una metamorfosis, un proceso
dialéctico. Transicidn es el paso que se da de un estado de cosas a otro.
La Ley 975 ha sido denominada transicional, en cuanto es el sendero
que transita la Republica, de un estado de violencia generalizada, gene-
rada por diversas razones en la que intervienen una variada amalgama
de actores, hacia la paz, la reconciliacion nacional, el esclarecimiento
de la requerida y anhelada verdad, hacia una justicia consensuada, tran-
sigida, siempre en aras de una paz ideal.

Como todo consenso, la transicion implica la asuncién de cargas, por lo
que se entiende que el incumplimiento de esas cargas es la manifesta-
cion de menosprecio de dicho consenso, el desinterés por llevar a feliz
término el acuerdo.

Cuando a través de distintos actos se exterioriza la voluntad de sepa-
rarse del acuerdo transicional, se impone la exclusion. En términos
procesales, ésta se define como aquella decision en virtud de la cual, el
competente, esto es, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior,
decide expulsar del tramite previsto en la Ley 975 de 2005 al postulado
—procesado o condenado-, por incumplimiento de uno de los requisitos

108 Nota de edicion: Al momento de la impresion de este libro, se encontraba pendiente de
sancion presidencial la Ley 1592 de 3 de diciembre de 2012, que modifico la Ley 975 de
2005. En la modificacion se adiciono el articulo 11A “Causales de terminacion del proceso
de Justicia y Paz y exclusion de la lista de postulados” en el cual se establecen los eventos
de exclusion de forma taxativa y el procedimiento para tal efecto.

El proceso penal de justicia y paz.indd 157 19/02/2013 11:38:11 a.m.



[158] El Proceso Penal de Justicia y Paz

de elegibilidad, o por faltar a las obligaciones impuestas, bien por la ley,
ora en la sentencia condenatoria™®.

Dado que la exclusién deviene del incumplimiento de las condiciones
que van configurando la elegibilidad, el ejercicio de exclusion compor-
ta determinar cual de dichos supuestos fue transgredido. Para tal efecto
se impone revisar cada uno de los requisitos de elegibilidad previstos en
los articulos décimo y undécimo, de la Ley 975, seglin el caso, y cons-
tatar su cumplimiento o incumplimiento. Tal es la didactica sugerida
por la Corte en la decision del 23 de agosto de 2011, cuya radicacion
ha sido citada .

5. Dado que, en el presente caso, la exclusion se centra en que el des-
movilizado no cumplid con la carga de “cesar toda actividad ilicita”, de
ella se ocupara la Sala''’.

109 Radicado 34423

110  Los requisitos de elegibilidad colectiva, contenidos en el articulo 10° de la citada Ley 975
de 2005, estan vinculados al fenecimiento de la actividad delictiva, esto es, la modificacion
en el presente y en el futuro, de lo que ha sido su actividad criminal del pasado. Por eso se
exige, como requisito de desmovilizacion colectiva:

“1. Que el grupo armado organizado de que se trata se haya desmovilizado y desmantelado en
cumplimiento del acuerdo con el Gobierno Nacional.

2. Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal .

3. Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la totalidad
de menores de edad reclutados.

4. Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los derechos politicos y libertades
publicas y cualquier otra actividad ilicita.”

5. Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacientes o el enriquecimiento
ilicito.

6. Que se liberen a las personas secuestradas, que se hallen en su poder. ”

A su turno, la desmovilizacion individual, segiin lo dispuesto por el articulo 11, traec como requi-
sitos de elegibilidad; esto es, como actitud inicial de cada postulado que se desmoviliza en
forma individual, lo siguiente:

“11.1 Que entregue informacion o colabore con el desmantelamiento del grupo al que pertenecia.

11.2. Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

11.3. Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos establecidos por el Gobierno
Nacional para tal efecto.

11.4. Que cese toda actividad ilicita.

11.5. Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal , para que se repare a la victima.”
De tal manera que, constatada la satisfaccion de los requisitos de elegibilidad, el desmovi-
lizado camina ahora el sendero del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la ley
e impuestas en la sentencia, relacionadas con la satisfaccion de la verdad, la justicia y la
reparacion de sus victimas.
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En primer lugar, corresponde precisar que si bien el sefior GIL SOTE-
LO se desmoviliz6 colectivamente como integrante del Bloque Héroes
de Granada de las denominadas Autodefensas Campesinas de Cordo-
ba y Urab4, es importante destacar que su accionar, por el momento
no afecta el proceso de desmovilizacion colectiva. Esto por cuanto si
bien es cierto, en los actos delictivos cometidos con posterioridad a
la desmovilizacién también participa su hermano JOSE MIGUEL GIL
SOTELO, comandante militar del aludido bloque desmovilizado, y al
parecer otros desmovilizados (como JUAN ALBERTO GIL VARGAS),
todo lo cual, tal como lo concluye el Tribunal, “permite vislumbrar
que fueron una continuidad de la actividad ilicita que desplegaban los
paramilitares del Bloque Heroes de Granada. Las circunstancias de
comision de hecho, su modus operandi, la manera como doblegaron
a sus victimas, las exigencias de dinero, el hurto a los ocupantes de la
vivienda y, en general, todos los crimenes cometidos, pueden calificar-
se como de la misma naturaleza a los que corrientemente cometia el
grupo armado ilegal con el cual se desmovilizo”.

No obstante lo anterior, no se encuentran otras evidencias indicativas
de que ese accionar que se menciona haya correspondido a una deci-
sion del grupo desmovilizado, como parte de un plan que involucre al
Frente como entidad. De manera que quien esta llamado a asumir las
consecuencias de su accionar de forma singular es el propio postulado.

En punto del alegato de la defensa, segun el cual por haberse desmovi-
lizado colectivamente, sus obligaciones son colectivas, debe responder-
se que, el hecho de la desmovilizacion masiva, no coloca las acciones
personales o individuales del postulado por encima de la ley. Quien se
desmoviliza colectivamente asume obligaciones tanto grupales como
singulares y en cuanto las incumpla en una de las dos condiciones esta
llamado a responder.

6. La Corte ha precisado que esta causal de exclusion, en garantia del
principio de presuncion de inocencia, debe establecerse mediante sen-

tencia condenatoria ejecutoriada. Este aspecto, sin duda, encuentra ple-
na constatacion en el caso sub judice.

(..)
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En el sub judice aparece suficientemente demostrado que el postulado
GIL SOTELO, después de su desmovilizacidon, continud incurriendo
en conductas ilicitas, tales como secuestro y homicidio, conforme se
ha declarado judicialmente. De esta forma, se ha traicionado el pacto
o acuerdo contraido para acceder a determinadas prerrogativas legales,
lo cual impone su exclusion, conforme el mandato legal del proceso
transicional.

7. Si bien el término actividades o conductas ilicitas que utiliza la ley
puede resultar extendido a todo comportamiento que no se avenga al
ordenamiento juridico, la Corte ha precisado que alli se esta haciendo
referencia a conductas delictivas, tengan o no relacion con el accionar
de la agrupacion al margen de la ley a la cual pertenecia el postulado.
Contrariamente a lo pretendido por la Fiscal apelante, lo que reclama
la ley es el cumplimiento de un compromiso que implica la cesacion de
toda actividad delictiva por parte del postulado, sea ella cometida indi-
vidual o colectivamente, en el marco de acuerdos dentro de estructuras
organizadas de poder o en virtud de acuerdos accidentales. Sobre el
particular ha sostenido la Corporacion:

15. En primer lugar se ha de destacar que la paz que se pretende
alcanzar con la ley en cita es aquella perturbada por el accionar de
los grupos armados ilegales, de modo que el alcance de la expresion
«ilicitay debe entenderse en el contexto de las acciones delictivas
realizadas en el pasado por los desmovilizados en tanto miembros de
una organizacion dedicada a la ejecucion de infracciones punibles
de diferente naturaleza.

Si el desmovilizado-postulado transgrede las normas que regulan el
trdfico automotor, no paga sus obligaciones con el fisco, incumple
contratos o perturba la convivencia porque desde su residencia se
producen olores o ruidos molestos para los vecinos, no cabe duda
que estd realizando actividades ilicitas, pero las mismas al no estar
vinculadas directamente al espiritu de la ley no constituyen por si
solas condicion suficiente para estructurar una causal de exclusion
de la Ley de Justicia y Paz.

16. Para poder establecer si una persona realiza acciones ilicitas
-se entiende delictivas- o prosigue la actividad criminal es menester
acudir a la Constitucion Politica porque ella establece en su articulo
29 que
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado

Judicialmente culpable, axioma que se completa con un conjunto de
disposiciones provenientes del denominado Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el que por mandato de la propia Carta se
integran al sistema normativo nacional por via del bloque de cons-
titucionalidad™'.

La ley comprende hechos cometidos antes del 31 de julio de 2005, los
hechos que se cometan con posterioridad no quedan sometidos a las
prerrogativas de la ley. Se incumplen las obligaciones cuando quien se
ha desmovilizado incurre en acciones delictivas.

8. Aduce la Fiscal apelante, que “se excluye el delito no al postulado”,
con lo cual pretende que se mantenga al procesado en el marco del
proceso transicional, en cuanto los delitos por €l cometidos no quedan
comprendidos dentro de los privilegios legales. El proceso transicional
ha trazado sus reglas a través de las distintas normas expedidas para el
efecto. En punto de la materia que nos ocupa, la ley es clara al fijar que
no quedan comprendidos los denominados delitos comunes cometidos
por fuera del marco de la organizacion a que pertenece el postulado, no
obstante estos delitos pueden ser acumulados al proceso transicional o
la pena impuesta acumulada. De esta forma, si el postulado confiesa un
delito que nada tiene que ver con el accionar del grupo desmovilizado,
ese delito no queda comprendido en el proceso transicional y pasa a
ser de competencia de la justicia ordinaria. En este caso, el delito se ha
excluido del proceso transicional pero nada obsta para que el postulado
se mantenga en ¢l. Los delitos cometidos con posterioridad a la vigen-
cia de la ley, sean comunes o relacionados con la actividad del grupo,
quedan excluidos; en tal caso, igualmente se excluyen esos delitos y el
desmovilizado mantiene sus prerrogativas en el proceso transicional.
Pero los delitos cometidos después de que se ha producido la desmo-
vilizacion, no so6lo no quedan comprendidos, sino que comportan la
salida del postulado del proceso de desmovilizacion, en cuanto como se
ha precisado, la comision de delitos esta indicando que el postulado ha
incumplido las obligaciones para con el proceso y por tanto no se hace
elegible o merecedor de acceder a dichas prerrogativas legales.

Conforme lo ha sefialado la Corte:

111  Entre otras, radicaciones 34423 y 29472.
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Ademas se tiene que el temor de la Fiscalia, referido a que la pena de
dieciocho (18) afios de prision impuesta en razon del concurso de deli-
tos de homicidio agravado y porte ilegal de armas, pueda ser “lavada”
con la pena alternativa, carece de asidero, si se tiene en cuenta que
precisamente la Corte Constitucional puntualizé al respecto en la citada
sentencia C-370 de 2006:

“Este segmento (‘pero en ningun caso, la pena alternativa podra ser
superior a la prevista en la presente ley’, se aclara) elimina comple-
tamente las condenas impuestas por hechos delictivos cometidos con
anterioridad a la desmovilizacion, puesto que condiciona la acumu-
lacion juridica de penas a partir de la cual ha de determinarse en la
sentencia la pena ordinaria cuya ejecucion habra de ser suspendida.
Tal supresion total de la condena previa equivale a una afectacion
manifiestamente desproporcionada del derecho de las victimas a la
Jjusticia y podria ser interpretado como un indulto disfrazado” (su-
brayas fuera de texto), motivo por el cual declaro la inexequibilidad

del referido aparte.

A su vez, en desarrollo de la citada posicion jurisprudencial, el Decreto
3391 de 2006, en su articulo 10, detalla la forma en que opera la acu-
mulacion juridica de penas para tales casos.

Adicionalmente se tiene que ya en auto del 12 de febrero de 2009. Rad.
30998, la Sala indico:

“Respecto de los beneficios consagrados en la Ley de Justicia y Paz,
o mejor, de los hechos que pueden ser objeto del tratamiento especial
consagrado en Ley 975 de 2005, se ofrecen también tres escenarios
diferentes, a saber: 1. Hechos que no han sido investigados y son con-
fesados por el desmovilizado en la audiencia de version libre, o veri-
ficados por la Fiscalia con posterioridad; 2. Hechos que estdn siendo
investigados por otra jurisdiccion; y 3. Hechos que ya han sido objeto
de pronunciamiento judicial por via ordinaria, con condena”.

“Todos estos escenarios exigen, como factor aglutinante necesario,
que la conducta, tal cual lo consagran los articulos 2y 10 de la Ley
975 de 2005, haya sido cometida °... durante y con ocasion de la
pertenencia...’ a los grupos desmovilizados al margen de la ley”.

(..)
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“3. Por ultimo, ese mismo articulo 20 de la Ley 975 de 2005, permite
la acumulacion de penas, en los casos en los cuales ya la justicia
ordinaria condend al postulado por conductas ejecutadas en curso
v por ocasion de la pertenencia de éste al grupo armado al margen

delaley”.

“La norma, debe relevarse, fue estudiada en su constitucionalidad
por la Corte Constitucional'”, declarando inexequible el apartado
en el cual se eliminaba completamente la pena impuesta en el pro-
ceso ordinario, y advirtiendo que esa sancion debia acumularse a la
que corresponda por los delitos investigados en tramite de Justicia y
Paz” (subrayas fuera de texto)!'3.

9. Desde esa misma perspectiva, desvertebra todo el sentido del proceso
de justicia transicional, la peticion del apoderado de las victimas para
que se imparta la condena correspondiente pero se excluya la aplica-
cion del beneficio de la pena alternativa. La solucidn resulta insoste-
nible frente al espiritu de la ley y los derechos del postulado, dada la

112 Sentencia C-370 de 2006

113 Radicado 33124. En Rad. 31539 Dentro de ese contexto estructural suelen presentarse
diversas hipoétesis relacionadas con la situacion judicial del postulado al momento de su
desmovilizacion, asi: (i) si al momento de dejar las armas y reinsertarse a la vida civil no
soporta medida de aseguramiento ni condenas pendientes, el procedimiento que se sigue a
efectos de su imputacion es el gobernado por el paragrafo del articulo 5° del Decreto 4760;
frente a este evento la Corte se ha pronunciado autorizando la imputacion parcial, situacion
que hoy encuentra valida en el marco de las reflexiones expuestas en precedencia; (ii) si al
momento de la desmovilizacion se estuvieran adelantando contra el justiciable procesos
judiciales por punibles cometidos en desarrollo de su pertenencia al grupo armado ilegal, en
los que se le haya impuesto medida de aseguramiento o incluso sentencias condenatorias,
el procedimiento a seguir es el previsto en los articulos 10 y 11 del Decreto 3391 de 2006;
(iii) si el justiciable se encuentra privado de la libertad como consecuencia de su desmo-
vilizacion previa, adelantada de conformidad con la Ley 782 de 2002, el tramite que se
sigue es el previsto en los articulos 5°y 6° del Decreto 3391 de 2006; y, (iv) cuando luego
de su desmovilizacion es afectado con medida de aseguramiento o condenas impuestas por
delitos perpetrados sin relacion con el conflicto armado, la solucion juridica se encuentra en
el paragrafo del articulo 5° del Decreto 4760 de 2005, que prevé la figura de la imputacion
parcial de cargos.
La jurisprudencia ejemplifico que si un desmovilizado esta siendo investigado o juzgado
por la justicia ordinaria por un delito de homicidio cometido en desarrollo de su pertenencia
a esa organizacion y ocurrido antes del 25 de julio de 2005, no le basta acudir al proceso
adelantado en su contra por la justicia transicional y admitir dicho punible. Para beneficiarse
de la pena alternativa es menester que en la diligencia de version libre indique las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar bajo las cuales cometi6 el crimen, revele el sitio donde que-
daron los despojos mortales de la victima y procure reparar de manera integral los perjuicios
causados con su accion delictiva.

El proceso penal de justicia y paz.indd 163 19/02/2013 11:38:11 a.m.



[ 164 ] El Proceso Penal de Justicia y Paz

correlacion que existe entre la confesion, aceptacion de imputacion y
de cargos, la renuncia a un proceso ordinario y la pena alternativa, de
manera que, condenarlo con fundamento en su confesion pero impo-
nerle la pena ordinaria, conlleva una defraudacion a la legitima ex-
pectativa. De manera que mientras se mantenga esa adecuada correla-
cion, inexorable deviene la pena alternativa y no otra, al paso que no
hallandose adecuada esa correlacion, por cualquiera de las razones
previstas en la ley (como en este caso) opera la exclusion, en la medida
en que no es posible imponer una pena distinta de la alternativa, no
obstante que en la sentencia también se tase la pena ordinaria, esto
es, aquella que devendra aplicable si se incumplen las obligaciones
derivadas de la pena alternativa. Cuando ello sucede, esto es, cuando
después de proferida la sentencia y encontrandose en ejecucion la pena
alternativa se incumplen las obligaciones del caso, se procede a la re-
vocatoria de la pena alternativa para dar paso a que se haga efectiva la
pena ordinaria.

Esto también, sin perjuicio de la validez y la eficacia que la confesion
pueda tener en el proceso ordinario luego de producida la exclusion y
que sumado a otras actitudes procesales (sentencia anticipada) puede
irrogar beneficios al procesado.
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2.1.2 Debe existir sentencia condenatoria en justicia ordinaria
para que se pueda excluir a un desmovilizado del Proceso
de Justicia y Paz'*

Extracto No. 37

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 37676 — 14 de diciembre de 2011

2.1 La Sala ha senalado que la exclusion del candidato se puede pro-
ducir porque incumple los requisitos de elegibilidad, o las obligaciones

legales o judiciales impuestas''.

2.2 En lo relativo con la expulsion originada en el incumplimiento de la
obligacion legal relacionada con que no cometa mas conductas delicti-
vas, que es la situacion en la cual supuestamente se involucra a Agudelo
Medina, la Corte ha precisado que “mientras no exista sentencia conde-
natoria por el nuevo delito, no procede la exclusion ™"’ es decir, otorga
especial prevalencia al principio de presuncion de inocencia

En tal sentido expuso:

“8. Las facultades para excluir a una persona de la lista de postu-
lados, asi como ocurre con la de archivar unas diligencias o la de
precluir un proceso que se tramita de acuerdo con la Ley 975, deben
ser entendidas dentro del espiritu del Acto Legislativo 03 de 2002,
razon por la cual resulta imperativo examinar las potestades de fis-
cales y Magistrados a la luz de la Ley 906 de 2004.

(..)

17. La Corte tiene dicho desde antario que la presuncion de inocen-
cia significa que es al Estado a quien corresponde demostrar que el
procesado es el responsable del delito que se le atribuye'’, razon
por la cual solamente la culminacion de un proceso podra deducir

el verdadero alcance de su responsabilidad penal o si es el caso, su

114  Supra, 105

115 Auto de 23 de agosto de 2001, radicado 34423.

116 Ibidem

117  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de casacion de 20 de junio de
1966, Gaceta Judicial CXVI, p. 301.
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ajenidad a la imputacion como en los supuestos de cesacion de pro-
cedimiento o resolucion de preclusion de la instruccion.

Al producirse una decision judicial definitiva desaparece toda posi-
bilidad de vulneracion pues con la declaratoria legal de responsabi-
lidad, termina la presuncion de inocencia'’.

Y mas adelante se dijo que

La presuncion de inocencia referida al proceso penal es una garan-
tia de toda persona a no ser considerada culpable mientras no se la
declara judicialmente como tal a través de sentencia definitiva'.

En este punto se resalta que la jurisprudencia de la Sala ha precisa-
do, a los efectos propios de la teoria del delito, que

La presuncion de inocencia opera en relacion con todos los elemen-
tos del delito™.

Y el Tribunal Constitucional ha expuesto que

La presuncion de inocencia en nuestro ordenamiento juridico ad-
quiere el rango de derecho fundamental... Este derecho acompariia
al acusado desde el inicio de la accion penal (por denuncia, querella
o de oficio) hasta el fallo o veredicto definitivo y firme de culpa-
bilidad, y exige para ser desvirtuada la conviccion o certeza, mds
alla de una duda razonable, basada en el material probatorio que
establezca los elementos del delito y la conexion del mismo con el
acusado. Esto es asi, porque ante la duda en la realizacion del hecho
v en la culpabilidad del agente, se debe aplicar el principio del in
dubio pro reo, segun el cual toda duda debe resolverse a favor del
acusado’!.

Por ello es que existe unanimidad en la doctrina y la jurispruden-
cia al entender que en Colombia solamente tienen el cardcter de
antecedentes judiciales las condenas penales proferidas mediante

sentencias'?’, que estando en firme, es decir, ejecutoriadas -porque

118

119

120

121
122

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de casacion de 17 de agosto

de 1994, Rad. 8740.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de casacion de 3 de febrero de

1998, Rad. 11378.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de casacion de 26 de enero de

2001, Rad. 15834.
Corte Constitucional, sentencia C-774/01.
Corte Constitucional, sentencia C-087/97.
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no admiten recursos o porque los que procedian fueron resueltos-,
desvirtuaron cualquier duda y permitieron constatar con grado de
certeza o verdad particular y concreta que el imputado es respon-
sable del hecho delictivo por el cual fue investigado, de modo que
hacia el futuro le aparecera como antecedente la condena impuesta
por la autoridad judicial.

18. Segun la reseria precedentemente expuesta, solamente se podrad
sefialar a una persona como responsable de un delito cuando en
contra de la misma se haya proferido una sentencia que alcanza
ejecutoria formal y material, de donde se sigue que toda expresion
usada por el legislador desde la cual se generen efectos por la parti-
cipacion de un sujeto en la ejecucion de conductas delictivas, consu-
madas o tentadas, ha de entenderse que la consecuencia solamente
se produce una vez ha sido verificada la existencia de la verdad judi-
cial declarada en un fallo que se encuentra en firme.

19. No es posible generar consecuencias en contra de una persona
presumiendo su responsabilidad penal, como seria el caso de te-
nerla como autor o participe de un hecho que apenas se indaga o
investiga, sin que importe que la persona se encuentre privada de
la libertad o beneficiada por alguna figura excarcelatoria o que el
proceso se encuentre en etapa investigativa o de juzgamiento, pues
tal proceder implicaria desconocer el postulado superior ya citado
y el bloque de constitucionalidad que lo acomparna.

20. Que una persona sea requerida en extradicion para que com-
parezca en juicio ante los tribunales de justicia del pais requirente,
apenas indica, desde la perspectiva de la responsabilidad criminal
por la conducta punible imputada, que en caso de ser extraditada
sera sometida a juicio en el que se tratarad de desvirtuar la presun-
cion de inocencia que opera a su favor.”

En el mismo sentido'?:

“7. Asi sucede, igualmente, cuando ocurra que el postulado incum-

ple sus obligaciones -a manera de ejemplo, cuando sigue delin-
quiendo al interior del sitio de reclusion que lo alberga- en curso
del tramite en cuestion y previo a la emision del fallo que otorga la
sancion alternativa.

123 Auto de 12 de febrero de 2009, radicado 30998.
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Ahora, si ya se ha pronunciado el fallo y se ejecuta la pena alternati-
va, pero se demuestra, a tono con el articulo 12 del Decreto 3391 de
2006, que el favorecido incurrio en conductas delictivas, incumplio
las obligaciones establecidas en la ley o el fallo para el goce del
beneficio, o se demuestra, con sentencia judicial, que cometio un
delito ocultado por él en la version libre y que tenga relacion directa
con su pertenencia al grupo paramilitar “....se revocard la pena
alternativa y en su lugar se haran efectivas las penas principales y

’

accesorias ordinarias inicialmente determinadas...”.

3. Del caso concreto

(..)

[Plercibe la Sala que la solicitud elevada por la Fiscalia se fundamenta
en una presunta falsa desmovilizacidon ocurrida con la Compaiiia Ca-
cique La Gaitana, en donde se habria simulado la existencia del frente
armado para lograr que una serie de individuos obtuviera los beneficios
del proceso de justicia y paz, y probablemente se beneficiara a Hugo
Alberto Rojas quien estaba solicitado en extradicion.

3.4. Bajo este criterio, el pilar del requerimiento elevado por el ente
acusador se encuentra en probar la falsedad de la desmovilizacion co-
lectiva y en tanto la deslealtad del postulado con el proceso especial de
Justicia y Paz.

3.5. Es menester recordar que la presuncion de inocencia como postula-
do constitucional se interrelaciona con el principio de in dubio pro reo,
de manera que cualquier duda existente sobre un aspecto sustancial en
el tramite penal, debe resolverse a favor del implicado.

(..))

3.7. Bajo el supuesto anterior, es necesario concluir que la presunta ac-
tuacion indebida endilgada por la fiscalia al postulado RAUL AGUDE-
LO MEDINA, aun no se encuentra probada y por el contrario requiere
mayor actividad probatoria del Estado para resolver la duda existente,
criterio bajo el cual es ineludible que la Corte confirme la decision de
primera instancia en cuanto no es admisible excluir al desmovilizado del
proceso especial de justicia y paz por conductas que no se han probado en
un proceso judicial.
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2.1.3 La decision de exclusion no implica la pérdida de los
derechos de las victimas puesto que la justicia ordinaria
esta llamada a salvaguardarlos.

Extracto No. 38

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 39162 — 22 de agosto de 2012

10. La decision de exclusion no implica la pérdida de los derechos de
las victimas puesto que la justicia ordinaria estd llamada a salvaguar-
darlos.

Suficientemente el tema ha sido tratado por la Corte'?*:

Sobre el argumento de la Fiscalia relativo a la necesidad de salvaguardar
los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas, presunta-
mente afectados por la exclusion de algunos postulados, la Corporacion
ha sefialado que tales expectativas también se pueden satisfacer en el
proceso ordinario, por manera que dicha situacién no ofrece soporte
para inaplicar la regla de vigencia del articulo 72 de la Ley 975 de 2005.

La tesis planteada por el ente acusador comporta una distincion cuali-
tativa entre la jurisdiccion ordinaria y la transicional, segtn la cual en
esta ultima si se garantiza a las victimas verdad, justicia y reparacion,
mientras que la primera adolece de dichas caracteristicas, postura erra-
da por desconocer los mandatos constitucionales y legales imperantes
en el ordenamiento juridico nacional que imponen a la administracion
de justicia, en sus diversas vertientes, la preservacion de esas tres pre-
rrogativas.

Los conceptos de verdad y justicia estan intimamente relacionados con
el esclarecimiento de los hechos, esto es, determinar como ocurrieron,
quién es el penalmente responsable, asi como la aplicacion de la san-
cion correspondiente.

124 Radicado 36103.
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Tales presupuestos deben satisfacerse no solo en los tramites surtidos al
amparo de la ley de alternatividad penal sino en los procesos de la juris-
diccion penal permanente, con mayor razon si comportan afectacion de
derechos humanos o del derecho internacional humanitario.

En justicia y paz, obviamente, es factible obtener una version mas am-
plia de los hechos, sus circunstancias y motivaciones, por cuanto cons-
tituye requisito indispensable para acceder a los beneficios alli previstos
la confesion de todos los punibles en que haya participado el postulado
con ocasion de su pertenencia al grupo armado, pero ello no significa
que en los procesos de la jurisdiccion ordinaria no se puedan obtener
similares resultados, eso si, con mayor derroche investigativo.

Lo anterior por cuanto la exigencia establecida en la Ley 975 de 2005
de garantizar justicia, verdad y reparacion esta a cargo, de manera fun-
damental, en el postulado si aspira a beneficiarse de la pena alternativa.

Dentro de los objetivos de la justicia ordinaria también se encuentra
hacer efectivos los derechos de las victimas, siendo, ademas, el esce-
nario natural e idoneo para ello, por cuanto es alli donde los fiscales y
los jueces pueden ejercer las facultades a ellos deferidas por la ley para
adelantar las investigaciones, esclarecer los hechos, obtener el juzga-
miento y sancion de los responsables.

Y ello es asi por cuanto los tratados sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, integrantes del ordenamiento juridico interno en virtud
del bloque de constitucionalidad, imponen a los diversos operadores
judiciales velar por la efectiva y real satisfaccion de los derechos de las
victimas.

Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU de
1948 prevé el derecho de acceder a un recurso efectivo ante los tribuna-
les nacionales para protegerse de los actos violatorios de los derechos
fundamentales, dentro de los cuales, por su puesto, se encuentran los
derechos de las victimas.

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 2.3, establece como toda persona cuyos derechos hayan sido
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violados podra interponer un recurso efectivo que debe ser resuelto por
la autoridad competente.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 25, ordena
la proteccion de las personas ante actos que conculquen sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, en la ley o en la Con-
vencion.

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales
de 1977 obligan a los Estados a juzgar las infracciones al derecho in-
ternacional humanitario y a brindar a las victimas proteccion efectiva a
sus derechos.

Asi mismo, el articulo 250-6 de la Constitucion Nacional ordena a la
Fiscalia General de la Nacion “...disponer el restablecimiento del dere-
cho y la reparacion integral de los afectados con el delito”, expresiones
que necesariamente implican la proteccion plena de los derechos de las
victimas en las actuaciones judiciales donde el ente acusador deba in-
tervenir, tratese de la jurisdiccion ordinaria o de justicia y paz.

El canon 11 de la Ley 906 de 2004, marco procesal de la jurisdiccion
penal ordinaria, enlista dentro de las facultades de las victimas: i) El
derecho a una pronta e integral reparacion de los danos sufridos a car-
go del autor o participe del injusto (literal c); ii) El derecho a conocer
la verdad de los hechos que conforman las circunstancias del injusto
(literal e).

Y el articulo 137 refiere como “...las victimas del injusto, en garantia
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, tienen derecho
a intervenir en todas las fases de la actuacion penal...”, de lo cual se
colige que esas prerrogativas también informa la jurisdiccion ordinaria,
razoén por la cual los operadores judiciales deben velar por su realiza-
cion.

Aun mas, la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos'? ha
seflalado como los derechos de las victimas de los delitos incluyen los
conceptos de verdad, justicia y reparacion, por estar asi establecido en

125 Corte Constitucional, sentencias C-228 de 2002; C-209 de 2007; C-516 de 2007, entre otras.
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la normatividad constitucional y en el derecho internacional de los de-
rechos humanos:

“La jurisprudencia constitucional colombiana ha efectuado un
profuso y consistente desarrollo de los derechos de las victimas del
delito, basandose para ello en la propia normativa constitucional
(Arts. 19, 2° 15, 21, 93, 229 y 250) y en los avances del derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Desde la sentencia C-228 de
2002, la Corte Constitucional establecio el alcance y la naturaleza
compleja de los derechos de las victimas y perjudicados con el hecho
punible, decantando las siguientes reglas que han sido reiteradas
con posterioridad.:

(i)  Concepcion amplia de los derechos de las victimas: Los dere-
chos de las victimas y perjudicados por un hecho punible gozan de
una concepcion amplia, no restringida exclusivamente a una repa-
racion economica, sino que incluye garantias como los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral de los daios sufridos.
Esta proteccion estd fundada en los derechos que ellas tienen a ser
tratadas con dignidad, a participar en las decisiones que las afecten
y a obtener la tutela judicial efectiva del goce real de sus derechos.
La tendencia universal a esta proteccion ampliada comprende ac-
tuaciones relativas al interés en el esclarecimiento de los hechos en
aras de la verdad, como al interés en el derecho a que la victima sea
escuchada cuando se negocie la condena o se delibere sobre una
medida de libertad condicional.

(ii) Deberes correlativos de las autoridades publicas: El recono-
cimiento de estos derechos impone unos correlativos deberes a las
autoridades publicas quienes deben orientar sus acciones hacia el
restablecimiento integral de sus derechos cuando han sido vulnera-
dos por un hecho punible. "'?

126 Corte Constitucional, sentencia C-516 de julio 11 2007
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2.1.4 La exclusion de un postulado no desestima la pretension de
otros postulados de acceder a los beneficios de justicia y paz

Extracto No. 39

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 39162 — 22 de agosto de 2012

11. Inaceptable el argumento del defensor de que la exclusion de GIL
SOTELO puede desestimular las pretensiones de otros postulados de
acceder a los beneficios del proceso de Justicia y Paz, conforme se dejo
sentado al comienzo, el sometimiento implica la asuncién de respon-
sabilidades, el cumplimiento de cargas. El consenso evidencia la con-
cordancia en ello. Quien no asume o desconoce sus obligaciones y car-
gas, sencillamente estd exteriorizando su intencion de separarse de ese
acuerdo. Las prerrogativas, concesiones o dispensas que el Estado le
hace al postulado equivalen a la correlativa actitud del mismo, no so6lo
del arrepentimiento de lo cometido en el pasado, de la reparacion del
dafio causado, sino del compromiso de no volver a incurrir en acciones
ilicitas, de reinsercion a la vida social. Resulta contradictorio que quien
dice someterse a un proceso bajo esos presupuestos contintie incurrien-
do en tan graves delitos.

A dicho proceso se someten todos bajo las condiciones establecidas en
la ley, el supuesto desestimulo para quienes se encuentran en la misma
situacion, esto es, continuaron delinquiendo luego de someterse al pro-
ceso, no podria entenderse de otra forma sino como el establecimiento
de odiosos privilegios, y la admision de un velado chantaje.
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2.1.5 Las salas de conocimiento de los Tribunales de Justicia
y Paz son competentes para decidir de la exclusion de un
postulado a la Ley 975 de 2005

Extracto No. 40

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 39664 — 27 de agosto de 2012

Conforme al articulo 54 de dicha preceptiva, el incidente de definicion
de competencias, constituye un mecanismo agil y expedito a través del
cual el superior funcional, en caso de incertidumbre frente a este pre-
supuesto procesal, dilucida a quién debe asignarsele su conocimiento.

El incidente puede surgir a iniciativa del funcionario judicial, cuando
considere carecer de competencia para asumir el conocimiento del pro-
ceso, o de las partes en los eventos en que refuten la asumida por un
despacho judicial.

Recuérdese como el ambito de aplicacion del proceso de justicia y paz
se circunscribe, conforme al articulo 2 de la Ley 975 de 2005, a la inves-
tigacion, juzgamiento y sancion de “las personas vinculadas a grupos
armados organizados al margen de la ley, como autores o participes de
hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a
esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisi-
vamente a la reconciliacion nacional”. (subrayas fuera de texto)

En ese orden, la decision de participar y mantenerse en el proceso de
justicia'y paz es absolutamente voluntaria, al igual que la determinacion
de retirarse del mismo, obviamente con la consecuente pérdida de los
beneficios previstos en el estatuto de justicia transicional.

Ahora, cuando el postulado manifiesta de manera directa y clara su vo-
luntad de retirarse del proceso de justicia y paz, le corresponde a la Fis-
calia General de la Nacion decidir el asunto, tal como se ha decantado
por la Colegiatura:

“4.Dado que la solicitud de exclusion del tramite provino original-
mente del postulado al renunciar al inicio de la version libre al tra-
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mite, es claro que el competente para resolverla era y es el mismo
fiscal de conformidad con lo normado por los articulos 1° del De-
creto 4417 de 20006, 19, paragrafo 1°y 21 de la Ley 975 de 2005,
a través de una orden observando los parametros previstos en los
articulos 161 y 162 del Codigo de Procedimiento Penal.

Bien hizo el a quo de abstenerse de resolver la solicitud de la Fisca-
lia por falta de competencia, porque al no surtirse la diligencia de
version libre y limitarse la misma a la renuncia que hizo el postulado
al procedimiento de la Ley de Justicia y Paz, su exclusion tiene que
ser dispuesta mediante decision judicial que recae en la Fiscalia™'?.

Por el contrario, en los eventos en que el desistimiento no se expresa de
forma directa por el desmovilizado sino a través de comportamientos
que evidencian su falta de interés en “contribuir al logro de la paz per-
durable, la satisfaccion de las garantias de verdad, justicia y repara-
cion, dentro del marco de justicia transicional”'?, la competencia para
decidir sobre la exclusion le corresponde a la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal respectivo.

“Bien puede suceder que el desmovilizado, aun privado de la liber-
tad, se niegue a rendir version libre, o a asistir a las audiencias para
las que sea citado, o se desinterese de forma tal que el abandono de
su pretension de favorecerse de los beneficios de la Ley de Justicia y
Paz, pueda inferirse de manera indubitable.

De tal situacion también la Sala se ha ocupado en reiteradas opor-
tunidades, para recalcar que en esos eventos corresponde a la Sala
de Justicia y Paz con Funciones de Conocimiento, verificar lo plan-
teado por la Fiscalia, en una de las cuales indic6':

“Al respecto, como se recordo mas arriba, la Sala ha considerado, y
lo sigue haciendo, que cuando obra manifestacion expresa del pos-
tulado para que se le excluya del procedimiento de justicia y paz, es
suficiente que la fiscalia atienda tal peticion y remita la actuacion a
la justicia ordinaria.

127  Cfr. Proveidos del 4 de marzo de 2009, Rad. No. 31235 y del 23 de agosto de 2011, Rad.
34423.

128 Objetivos de la Ley 975 de 2005 consignados en el articulo 1.

129  Auto de 31 de marzo de 2009, radicado 31162, refrendado entre otros por auto de 15 de abril
de 2009, radicado 31181.
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Esta tesis encuentra como variante que el desmovilizado, después
de haberse iniciado la fase judicial del tramite, se torne renuente a
comparecer al proceso a ratificar su voluntad de acogerse al pro-
ceso de justicia transicional de la Ley 975 de 2005 y a rendir la
version libre y confesion, pues en tal supuesto aun cuando fran-
camente no ha hecho ninguna afirmacion, la Fiscalia con base en
las constancias procesales, deduce que desistio del tramite o, di-
cho de otro modo, que ahi” se presenta una manifestacion tdacita de
exclusion”.

En tales condiciones, la conclusion de la Fiscalia tiene un funda-
mento subjetivo que proviene de la estimacion que hace de lo que
hasta ese momento obra en el proceso, el cual, por la trascendencia
de la decision que se profiera frente a los derechos del desmovili-
zado, que, se repite, no ha hecho ningun pronunciamiento expreso,
exige que la Sala de Justicia y Paz del Tribunal verifique si procesal
y objetivamente se presenta el comportamiento omisivo e injustifi-
cado del postulado a partir del cual se deduce que ha desistido de
continuar en el proceso de justicia y paz.

Lo anterior en cuanto las consecuencias de la decision de exclusion
se tornan nefastas para el postulado que injustificadamente es re-
nuente a comparecer, pues a partir de la misma tendra que enfrentar
ante la justicia ordinaria los diferentes procesos por los hechos que
cometio durante su militancia en el grupo armado ilegal, sin que
tenga posibilidad alguna de ser postulado nuevamente al proceso de
Justicia y paz %,

En ese orden, la competencia para resolver la solicitud de exclusion
impetrada por la Fiscalia se encuentra en cabeza de la Sala de Conoci-
miento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin, lugar donde
la Fiscalia radic6 la peticion, dado que la Corporacion ya ha determinado los
parametros a seguir en materia de competencia cuando se configura el
desistimiento de los postulados a continuar dentro de la justicia transicional.

130 Cfr. Providencia del 23 de agosto de 2011, Rad. 34423.
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3. Medidas cautelares

3.1. Medidas cautelares personales'*!

3.1.1.Regulacion de la medida de aseguramiento en el proceso
de Justicia y Paz: remision normativa

Extracto No. 41

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 38789 — 2 de mayo de 2012

1. Mediante auto del 9 de febrero de 2009 (radicado 30.942), la Sala
advirtié que temas como el de la medida de aseguramiento no fueron re-
gulados en los diferentes decretos reglamentarios de la Ley de Justicia
y Paz, en virtud de lo cual, en aras del principio de integracion previsto
en el articulo 62 de la Ley 975 del 2005, se imponia acudir a las reglas
del Codigo de Procedimiento Penal, especificamente a lo previsto en
los articulos 306 a 320 de la Ley 906 del 2004.

En ese contexto, pareceria que la razéon acompana al Ministerio Publico
recurrente, en tanto no admite discusion que el principio de legalidad
preexistente, que no solamente es de aplicacion en materia de delitos y
penas, sino igual en cuanto al procedimiento se refiere, comporta que
se impone como un derecho fundamental de toda persona sindicada de
la comision de un delito, su juzgamiento de conformidad con los ritos
preestablecidos por el legislador, esto es, bajo las reglas de un proceso
como es debido que se encuentren vigentes antes de la comision de la
conducta.

2. No obstante, la erronea apreciacion del delegado de la Procuraduria
estriba en su creencia de que la integracion estaria dada por la aplicacion

131 Nota de edicion: Al momento de impresion de este libro, se encontraba para sancion presi-
dencial la Ley 1592 de 3 de diciembre de 2012, que reformd la Ley 975 de 2005. Esta Ley
modifico el articulo 18 y adiciono el articulo 18 A, respecto de los requisitos y el proce-
dimiento para la imposicion de la medida de aseguramiento de detencion preventiva del
imputado.
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del numeral 2° del articulo 313 de la Ley 906 del 2004, conforme con el
cual la detencion carcelaria se decreta cuando se proceda por delitos
investigables de oficio, siempre que el minimo de la pena prevista en la
ley sea igual o superior a 4 afios de prision.

La norma procesal comun que por integracion habria que admitir no
es esa, sino el numeral 1° del articulo 313 que determina la reclusion
cuando las conductas por investigar sean de competencia de los jueces
penales del circuito.

En efecto, cuando el proceso especial de la Ley 975 del 2005 imponga
el deber de hacer remisiones al trdmite comun, esta integracion debe
mirarse desde la razén de ser de las conductas juzgadas, su calidad,
complejidad, gravedad, pues no debe olvidarse que ese tramite tran-
sicional fue disefiado para alcanzar la paz en atencion al considerable
dafio causado por los delitos ejecutados por los grupos armados al mar-
gen de la ley, contexto dentro del cual no cabe incertidumbre alguna
respecto de que, dentro de la legislacion comun, por los factores ob-
jetivos resefiados, el conocimiento de las conductas, hoy a cargo de
fiscales y jueces de justicia y paz, estaria asignado a fiscales y jueces
del circuito especializados.

Asi, no admite discusion que la razén de ser del tramite de la Ley 975
del 2005 es la conducta de concierto para delinquir agravado, en la mo-
dalidad de conformacion y pertenencia a grupos armados ilegales, en el
entendido de que se busca su “reincorporacion” a la sociedad civil para
“contribuir de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional .

Esa modalidad de concierto para delinquir se encuentra tipificada
en el inciso 2° del articulo 340 del Codigo Penal y su conocimiento ha
sido asignado a los jueces especializados, de conformidad con el nume-
ral 17 del articulo 35 de la Ley 906 del 2004.

La mayoria de delitos imputados a quienes se postulan al proceso de
justicia y paz son de tan especiales connotacion y gravedad que la nor-
ma procesal citada igual los adjudica a los jueces especializados, juris-
diccion dentro de la cual son aquellos los criterios considerados por el
legislador y no la cantidad de pena a imponer. Valga el caso del constre-
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fiimiento ilegal agravado, cuya pena minima legal, seglin los articulos
182 y 183 del Cddigo Penal, es inferior a 4 afios de prision.

Abhora, en los casos excepcionales en donde al postulado se le impute
la comision de un delito que dentro de las normas generales de com-
petencia correspondiese a un juzgador diverso del especializado, por
aplicacion de las reglas de la conexidad el juzgamiento igual corres-
ponderia a este servidor judicial, como que el trdmite debe cursar bajo
una misma cuerda procesal y debe dirigirlo el juez de mayor jerarquia,
que, para estos efectos, el legislador determino lo fuese el especializado
(articulos 50 y siguientes de la Ley 906 del 2004).
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3.1.2 Alcances de la medida de aseguramiento de detencion
preventiva en establecimiento carcelario en virtud de la
mision pacificadora de la Ley 975 de 2005. Diferencias entre
el proceso ordinario y el proceso especial de Justicia y Paz

Extracto No. 42

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 38789 — 2 de mayo de 2012

3. En auto del 9 de diciembre de 2010 (radicado 34.606) la Corte hizo
las siguientes precisiones, que hoy reitera para, junto con el argumento
precedente, concluir que tratdndose de las conductas objeto de juzga-
miento por el procedimiento de la Ley 975 del 2005, 1a tinica medida de
aseguramiento es la de detencion en centro carcelario, que debe impo-
nerse respecto de la totalidad de las conductas deducidas.

“1. Lo primero que debe destacarse es que el proceso transicional
previsto en la Ley 975 de 2005 tiene unas diferencias estructurales
con el proceso penal ordinario, tal como ya esta Corporacion ha
tenido oportunidad de resaltarlo®:

“Como se ve, las situaciones previstas en una y otra reglamentacion
son diferentes por lo que no debe entenderse que la Ley 975 incorpo-
ra un proceso de partes, sino que describe los lineamientos genera-
les de un proceso concebido al interior de una justicia de transicion
y por lo tanto con diferencias sustanciales con los cometidos del
proceso penal ordinario.

Que la legislacion penal ordinaria tiene unos destinatarios distintos
a los de la normatividad que busca la reconciliacion y la conquista
de la paz, es evidente: mientras que aquélla esta dirigida a los ciu-
dadanos del comun que eventualmente pudieran ser, en el futuro,
responsables de una conducta delictiva, la normatividad transicio-
nal esta dirigida a personas que hacen parte de grupos organizados
al margen de la ley, que se dedicaron en el pasado a sembrar el te-
rrory a quienes el Estado busca ahora atraer a la institucionalidad.

132 Auto de 9 de febrero de 2009, radicado 30955.
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También en términos de expectativas podemos decir que el marco de
la regulacion ordinaria es distinto al de la legislacion que persigue
la consolidacion de la paz: mientras que el proceso penal ordinario
asegura garantias al justiciable, el previsto en la Ley 975 de 2005
le ofrece a los desmovilizados sometidos voluntariamente a ella, sig-
nificativas ventajas punitivas, que de otra manera serian imposibles
de alcanzar.

Ademads, en lo referente a los derechos de que son titulares cada
uno de los dos procesados en los distintos ordenamientos, también
encontramos particularidades propias de la especialidad de cada
ley: mientras que el de la justicia ordinaria tiene derecho a exigir
que se le investigue dentro de un plazo razonable, amparado entre
otros, por el derecho a la no autoincriminacion, el desmovilizado
somete su poder al del Estado (entregdndole sus armas y cesando
todo accionar violento), y renunciando a la garantia constitucio-
nal contenida en el articulo 33 superior, confiesa voluntariamente

sus_crimenes, ofrece toda la_informacion_suficiente para _que _se

constate su confesion, y espera a cambio de dicha actitud las ven-

tajosas consecuencias punitivas que_consagra la ley a_cuyo favor
se acoge.

Por eso la actitud en uno y otro caso también es diferente: mien-
tras que el procesado por la justicia y con la legislacion ordinaria
estd enfrentado con el Estado, en términos de combativa exigencia,
producto del ejercicio pleno de sus garantias procesales, el jus-
ticiable desmovilizado se encuentra sometido, doblegado volunta-
riamente ante el Estado en busca de la indulgencia ofrecida por la
alternatividad penal prevista en la Ley.” (Resaltado por fuera del
texto original)

De tal manera que, en tratandose de un proceso especial, regido
por una normatividad también excepcional de corte transicional, la
situacion relacionada con la medida de aseguramiento debe enten-
derse en funcion de la especificidad de la mision pacificadora de
esta ley.

2. La medida de aseguramiento en el proceso gobernado por la Ley
975 de 2005 no comparte los objetivos previstos en el tramite judi-

cial ordinario.

Aunque los recientes Codigos de Procedimiento Penal no lo decla-
ren, la detencion preventiva tiene como uno de sus principales fines
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la proteccion de la victima y la comunidad, también la del procesa-
do, a efectos de que no sea objeto de venganza privada. Es con el
desarrollo y evolucion de las garantias procesales que se ha venido
construyendo cuando surgen los adicionales objetivos de la deten-
cion preventiva, como son: la proteccion de la integridad de la prue-
ba y del proceso, y la garantia de la comparecencia del procesado
tanto al juicio como su sometimiento a la ejecucion de la pena.

Pues bien, los objetivos de la medida de aseguramiento previstos en
el Codigo de Procedimiento Penal no tienen el mismo alcance y di-
mension en el proceso transicional previsto por la Ley 975 de 2005:

1. En referencia a la forma en que unos y otros llegan a ser procesados judicial-
mente. Es sabido que la Fiscalia General de la Nacion en ejercicio de sus fun-
ciones constitucionales y legales, en especial en relacion con la que le otorga la
titularidad del ejercicio de la accion penal, dispone cuando una persona debe
responder de una o varias conductas punibles y en tal caso inicia la investiga-
cion y gestiona la privacion de la libertad -en los eventos en que siendo proce-
dente se acredite la necesidad de tal determinacion- en tratandose del proce-
dimiento ordinario; en cambio en el proceso transicional, los desmovilizados
voluntariamente han acudido ante la administracion de justicia a solicitar su
indulgencia a cambio del cumplimiento de una serie de exigencias, algunas
de las cuales deben satisfacer, precisamente durante el periodo de detencion
preventiva, en todo caso, camino a la concesion de una pena alternativa.

Asi, la decision de acogerse a los beneficios de la Ley 975 de 2005 es volun-
taria, asi como también puede serlo la de renunciar a la misma, sin que sea
necesario, en este ultimo evento, ni siquiera decision judicial; tal y como esta
Corporacion ha tenido oportunidad de precisarlo' ...

2. En relacion con su naturaleza juridica. La privacion de la libertad es excep-
cional en el proceso ordinario, y solo se justifica si responde a alguno de los
objetivos declarados por la ley, mientras que en el proceso transicional no solo
es la unica medida aplicable y se impone en todos los casos por disposicion
legal, sino que ciertamente dicha privacion de la libertad es una anticipacion
de la pena que inexorablemente se impondra en dicho proceso, a menos que el
desmovilizado sea expulsado del procedimiento por el incumplimiento de algu-
no de los compromisos asumidos por él o de las obligaciones impuestas por la
ley para hacerse merecedor de la pena alternativa.

Esta conclusion surge clara del inciso tercero del articulo 29 de la Ley en men-
cion, dado que alli se advierte que la resocializacion, mediante trabajo, estudio
o ensefianza, es un compromiso del desmovilizado durante todo el tiempo que
permanezca privado de su libertad, lo cual difiere sustancialmente con lo dis-
puesto para el proceso ordinario, en el que es incuestionable que los objetivos
de la pena —siendo el principal de todos en el Estado social y democrdtico de
derecho, el de la resocializacion-, se cumplen en la ejecucion, y no hacen parte
de la justificacion de la privacion preventiva de la libertad...

133 Auto del 10 de abril de 2008, radicado 29472
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3. En su dimension cronologica. En el proceso ordinario la privacion de la
libertad es eminentemente cautelar, en todo caso temporal, en tanto se define
la situacion del procesado por medio de una absolucion o condena, o mediante
una preclusion de la investigacion. De suerte que la privacion fisica de la
libertad del procesado, que le es inherente, tiene unos limites mdaximos cuyo
vencimiento supone el nacimiento de la expectativa liberatoria. En cambio, en
el proceso previsto en la Ley 975 de 2005 la detencion preventiva es el inicio
de la pena que inexorablemente serd impuesta, a partir de lo confesado por el
propio desmovilizado, lo cual se evidencia, no solo en que en tal legislacion
no se previeron causales de libertad provisional, sino que en dicha ley en el
Capitulo VI dedicado al “Régimen de la privacion de la libertad” nada se
dice del computo de la detencion y en cambio en el articulo 30 se menciona el
establecimiento de reclusion donde “debe cumplirse la pena”; y en el derogado
articulo 31 se indicaba que el tiempo que los desmovilizados permanecieran en
la zona de concentracion, se computaria “como tiempo de ejecucion de la pena
alternativa, sin que pueda exceder de dieciocho (18) meses.”

Asi que el legislador previo desde el principio que la detencion preventiva tenia
como unico objetivo descontar la pena que se impondria al finalizar el proceso
regulado por la Ley de Justicia y Paz.

En el proceso ordinario, regido por la presuncion de inocencia, esta latente
la posibilidad de absolucion, y por tanto se le colocan limites a la detencion
preventiva; en el proceso regulado por la Ley 975 de 2005 el desmovilizado al
solicitar su inclusion en el tramite para ser beneficiario de una pena alternativa
a partir de la confesion de los delitos cometidos durante su accionar armado,
ha renunciado a la presuncion de inocencia, que en el proceso ordinario pervi-
ve hasta la ejecutoria de la sentencia condenatoria y se enfrenta a la seguridad
ineluctable de que se le impondra una pena, a menos que sea excluido del
proceso transicional.

El objetivo de la medida de aseguramiento en el tramite de justicia
ypaz

En esta categoria especial de proceso el desmovilizado llega volun-
tariamente con la pretension de favorecerse de la indulgencia puni-
tiva buscando la aplicacion de la pena alternativa, y como condicion
se compromete a cumplir con una serie de exigencias, recogidas en
la ley como son: la cesacion de todo acto delictivo, el acogimiento
voluntario a la ley 975 de 2005, la confesion de todos los crimenes
cometidos en desarrollo y con ocasion del accionar armado, la re-
paracion de sus victimas, aportar decisivamente a la reconciliacion
nacional, colaborar con la justicia para el esclarecimiento de los
hechos, contribuir adecuadamente con su resocializacion a través
de estudio, trabajo o ensefianza durante el tiempo que permanezca
privado de la libertad, entre otras.

Ahora bien, mientras en el proceso ordinario el Estado se asegura
por medio de la detencion preventiva de que el procesado no va a

El proceso penal de justicia y paz.indd 183 19/02/2013 11:38:13 a.m.



[184] El Proceso Penal de Justicia y Paz

poner en peligro la comunidad o la prueba, o que va a comparecer
al proceso o a someterse a la ejecucion de la pena que eventualmen-
te se imponga, en el proceso transicional quien debe asegurar que
va a cumplir con las obligaciones que le impuso la Ley 975 de 2005
es el propio desmovilizado, él directamente con su actuar, so pena
de ser expulsado o excluido del tramite por medio del cual podria
terminar con una pena alternativa altamente indulgente en compa-
racion con la que efectivamente le corresponderia en la dimension
del proceso ordinario.

Esto porque el proceso se adelanta fundamentalmente a partir de
su consentimiento, el que se va refrendando a lo largo del proceso,
inicialmente con la desmovilizacion y la cesacion de su accionar
delictual, luego con la reiteracion de su voluntad de acogerse a la
ley 975 de 2005, posteriormente con la version libre veraz y com-
pleta, también con su actitud intracarcelaria de facilitacion de su
adecuada resocializacion, con la aceptacion de los cargos que se le
formulan, con el suministro de bienes destinados a la reparacion,
entre otras actividades a las que se comprometio el desmovilizado
al acogerse a la indulgencia de la ley cuya aplicacion solicita por
su ventaja punitiva.

En efecto, la detencion preventiva en el proceso reglado por la Ley
975 de 2005 es, ante todo, el espacio en el cual el Estado prote-
ge la integridad fisica del desmovilizado para que no sea presa de
la venganza privada; pero ademas, es el escenario en el que se le
permite que cumpla con las obligaciones previstas en la ley a la
que se acogio, y por eso el andlisis de la detencion preventiva en el
escenario de la Ley de Justicia y Paz no puede hacerse bajo mismos
parametros del proceso ordinario, porque, como se puede apreciar,
tienen teleologias diferentes y sirven a propositos también disimiles.

La medida de aseguramiento y los derechos de las victimas

Dicho lo anterior es obvio que, en esta clase de procesos, la deten-
cion preventiva tiene una intima relacion con los derechos de las
victimas, ya que frente a la inminencia de que el tiempo previo a la
condena que el desmovilizado permanece privado de la libertad, va
a ser una parte de dicha pena, ya sea la alternativa o la ordinaria,
las victimas ven reflejadas en dicho periodo una parte del derecho
que tienen a que el Estado investigue, capture y sancione a sus vic-
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timarios por las conductas punibles mediante las cuales fueron vic-
timizadas'*

Asi que, cada delito por el que se realice imputacion en el proceso de Justicia y
Paz debe tener su correspondiente medida de aseguramiento, como parametro
orientador del cumplimiento de las obligaciones del desmovilizado en relacion
con cada victima a la hora de la evaluacion de si se concede la pena alternati-
va, segun lo dispuesto por los articulos 3°y 29 de la citada ley ...

Planteado lo anterior conviene aclarar que el proceso judicial ritua-
do por la Ley 975 de 2005, busca, dentro de un contexto de justicia
transicional, la consolidacion de la paz nacional a partir del logro
del monopolio de la fuerza en cabeza del Estado y la satisfaccion
de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion,
escenario en que, tanto los grupos armados ilegales como la orga-
nizacion social, hicieron concesiones en funcion de alcanzar tales
objetivos.

Corresponde entonces al magistrado de justicia y paz preservar el
fragil equilibrio entre aquello que fue objeto de consenso: de un
lado el sometimiento al Estado de quienes integraron organizacio-
nes criminales, y de otro, la flexibilizacion del principio de legali-
dad con el ofrecimiento de una pena indulgente a condicion de la
reivindicacion de los derechos de las victimas, propendiendo por
la restauracion del Estado de derecho y la necesidad de enfrentar
la cultura de la impunidad; proyectando el triple sentido de la Ley
9735, vale decir, como expresion de un acuerdo, como limite y como
proteccion del mas débil de la relacion procesal: la victima.

En consecuencia, cada victima tiene derecho a saber que el desmo-
vilizado esta privado de la libertad, también por los delitos por los
que ella ha sufrido; de manera que al imponerle la pena alternativa,
la victima tenga la seguridad de que dentro del tiempo que el jus-
ticiable ha permanecido privado de la libertad también lo ha sido
como causa del delito o delitos que cometio contra ellas.

De otra manera, ;jcomo se podria pregonar la garantia del derecho
a la justicia en aquellos eventos en los cuales el desmovilizado a
quien se reconozca una pena alternativa, estuvo la mayor parte del
tiempo de privacion de libertad personal en detencion preventiva
por delitos en los que no quedaron comprendidos otros en relacion
con las victimas que tuvieron el infortunio de no ser las titulares

134 Derecho recogido en el articulo 6° de la Ley 975 de 2005.
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de derechos derivados por la comision de los delitos inicialmente
imputados?

Finalmente, de no imponerse medida de aseguramiento por cada de-
lito imputado, podria suceder que al modificarse la prueba en rela-
cion con la imputacion inicial, se abra el espacio para una eventual
revocatoria de la medida de aseguramiento, lo cual supondria una
afrenta a los derechos de las victimas”.
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3.1.3 Improcedencia de la libertad provisional por vencimiento
de términos en el marco de la Ley 975 de 2005

Extracto No. 43

M.P. DR. AUGUSTO IBANEZ GUZMAN
Radicado No. 38105 — 15 de marzo de 2012

3. De la libertad provisional por vencimiento de términos
en el marco de la Ley 975 de 2005

1. El primer problema juridico que la Sala ha de abordar esta relaciona-
do con la concesion de la libertad provisional que consagra el articulo
317 de la Ley 906 de 2004, por superarse los términos con que conta-
ba la Fiscalia para formular acusacion, dentro del marco que regula la
justicia transicional, por virtud del principio de complementariedad'*.

2. Frente a idéntica pretension, la Sala ha tenido la oportunidad de emi-
tir su criterio, para concluir que este beneficio no resulta compatible
con el proceso de justicia y paz y con la normativa que lo regula, toda
vez que: i) no esta consagrado en la Ley 975 de 2005, asunto que no
obedece a una omision legislativa sino a sus especiales caracteristicas;
ii) las particularidades de éste tramite se revelan incompatibles con las
normas que gobiernan este instituto, pues la renuncia voluntaria que
hace el desmovilizado al principio de la presuncion de inocencia, en
estos procesos, es contraria a la estructura que rige los procesos dentro
de la jurisdiccion ordinaria, en donde es el Estado quien tiene la carga
de derruirla.

Esto ha dicho la Sala:

“...La conclusion asi anticipada ya ha sido ampliamente sustentada
por la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal, al precisar que
el hecho de que la Ley de Justicia y Paz, a diferencia del Codigo de
Procedimiento Penal ordinario, no consagre expresamente causa-
les de libertad provisional a favor de los desmovilizados de grupos
armados ilegales que aspiran a acceder a los beneficios punitivos

135 Articulo 62 de la Ley 975 de 2005
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de la justicia transicional, no puede atribuirse precisamente a una
omision involuntaria del legislador, la cual pueda ser subsanada a
traves de la aplicacion de las causales previstas en la Ley 906 de
2004 o 600 de 2000, en virtud del principio de complementariedad
que describe el articulo 62 de la Ley 975 de 2005.

La improcedencia de la aplicacion del principio mencionado para
asi introducir al régimen de la Ley 975 de 2005 causales de liber-
tad provisional surge nitida si se considera —como bien lo recordo
en esta actuacion el representante de la Procuraduria- la diferente
naturaleza de las dos clases de procesos: en especial, la Corpora-
cion ha de considerar aqui que es precisamente el propio procesado
quien acude ante las autoridades encargadas de la aplicacion de la
Ley 975 de 2005 no, en principio, para que ésta derribe la presun-
cion de inocencia que lo cobija, sino justamente a confesar ante la
autoridad y la sociedad la comision de hechos constitutivos de cri-
menes de lesa humanidad. En retribucion, siempre y cuando atienda
su compromiso de verdad, justicia y reparacion con las victimas y la
comunidad, el procesado se hara acreedor a una pena alternativa,
unico beneficio que se le concede.

Las precisiones precedentes permiten afirmar que seria naturalmen-
te ilogico que quien se acoge voluntariamente al proceso de la Ley
de Justicia y Paz para, a través de él, confesar publicamente sus
crimenes, comprometerse con los derechos de las victimas y some-
terse a la detencion preventiva en establecimiento carcelario, resulte
favorecido con una libertad provisional, cuando aun no ha cumplido
los presupuestos que le permiten gozar del beneficio punitivo que
trae aparejada la sentencia que en su contra se profiera, segun el
régimen de justicia transicional.

La Sala ahonda en su conviccion sobre la improcedencia de la liber-
tad provisional dentro de los procesos que se tramitan conforme a
la Ley de Justicia y Paz, tras considerar que uno de los fundamentos
de dicho régimen es que se trata del juzgamiento de conductas de la
mas extrema gravedad, de procesados que han dedicado largos arios
de su vida al ejercicio sistematico y reiterado de actos de violencia
contra la poblacion civil, y que como se trata de un proceso diseina-
do ‘a la medida de las victimas’ se impone atender a su percepcion
de justicia, la cual naturalmente se veria burlada si se concediese la
libertad provisional a quien voluntariamente se ha acogido al esta-
tuto especial, en busca de una condena con beneficios.
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Ahora bien, el hecho de que -como asi lo asegura la defensora recu-
rrente- los procesados hayan demostrado su inclinacion a colaborar
con este particular tramite, lo que constituye obviamente una de sus
obligaciones mas elementales si aspiran a beneficiarse en el futuro
de la pena alternativa, en manera alguna tal disposicion, por si mis-
ma, permite la concesion de un beneficio distinto a los expresamente
consagrados en la Ley 975 de 2005 "%

3. Por consiguiente, la mera superacion de los 60 dias contados a partir
de la formulacion de imputacion al postulado en los tramites de la Ley
de Justicia y Paz, no estructuran causal de libertad provisional, luego tal
pretension, como bien lo sostuvo la Magistrada de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Bucaramanga, ha de ser despachada des-
favorablemente, sin que con ello la Sala coadyuve la indefinicion de los
asuntos que como en el presente caso se advierten, lo que conlleva a que
la Corte eleve un vehemente llamado a la Unidad Nacional de Fiscalias
de Justicia y Paz, para que remedie con prontitud la tardanza advertida.

136  Auto 23 de marzo de 2011, radicado 36051.
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3.1.4 La medida de aseguramiento de detencion preventiva:
propésitos, caracteristicas y su revocatoria en el marco
de la ley de Justicia y Paz. Improcedencia del principio
de complementariedad

Extracto No. 44

M.P. DR. AUGUSTO IBANEZ G UZMAN
Radicado No. 38105 — 15 de marzo de 2012

4. La medida de aseguramiento de detencion preventiva y su revoca-
toria en el marco de la Ley de Justicia y Paz

1. En materia de privacion del derecho a la libertad, la Carta Politica le
impuso al legislador un sistema de estricta reserva legal, tras consultar
los principios de razonabilidad y proporcionalidad en la fijacion de los
motivos que dan lugar a restringir ese derecho'®’.

2. En desarrollo de esos fines que orientan su imposicion excepcional,
la ley y la jurisprudencia de la Sala han reconocido que las medidas de
aseguramiento que restringen la libertad, tienen como sus principales
propositos: i) proteger a las victimas y la comunidad, ii) garantizar la
integridad de la prueba y, iii) asegurar la comparecencia del procesado
al tramite'*®, de forma tal que solo puedan decretarse, cuando se reunan
de manera estricta los requisitos que la ley sefiala para su procedencia,
siempre que resulten indispensables para alcanzar la finalidad constitu-
cional que con ellas se persigue.

3. No obstante lo dicho, y por razones idénticas a las expuestas frente al
instituto de la libertad provisional, estos presupuestos propios de un tra-
mite adversarial resultan extrafios en el marco de Justicia y Paz, ya que
éste es “un proceso de reconciliacion nacional, y, por tanto, concebido
al interior de procesos de acercamiento con grupos armados al margen
de la ley en busca de la paz, la reconciliacion y la consolidacion del
monopolio de la fuerza en cabeza del Estado, lo cual supone un origen
diferente al de las otras leyes >'%.

137 Cfr entre otras, sentencias de la Corte Constitucional, radicados C-327/97, 425/97 y 634/00
138  Articulo 308 de la Ley 906 de 2004, autos radicados 31167 de 2009 y 34606 de 2010
139  Auto del 9 de febrero de 2009, radicado 30955
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4. En efecto, la filosofia que orientd al legislador en Colombia para
abrir paso a éste modelo de justicia transicional como un camino ha-
cia la paz y la reconciliacion nacional, fue la de convocar a todas las
personas que pertenecieron a grupos armados al margen de la ley para
que se sometan voluntariamente al proceso, a cambio de significativas
ventajas punitivas que comienzan a capitalizar en su favor los postula-
dos desde el momento en que se someten a la ley, flexibilizando de esta
forma su castigo.

5. Por ello, es condicion sine qua non, que cuando un desmovilizado
aspire a que se le incluya en este tramite, acuda voluntariamente a la ad-
ministracion de justicia, confiese su participacion en hechos delictivos
y asuma libremente que tras su renuncia a la presuncion de inocencia,
deviene la imputacion factica y juridica de unos cargos, conforme a los
hechos narrados en la diligencia de version libre (la que constituye una
verdadera confesion), asi como la imposicion de la medida de asegura-
miento de detencion preventiva, misma que, contrario a lo que sucede
en un tramite ordinario, no resulta ser excepcional, sino por voluntad
del legislador, la unica aplicable y a partir de la cual ademas, empieza
a descontar su pena'¥.

6. Notese como, la distincion entre uno y otro tramite justifican su es-
pecial naturaleza'*!, pues su teleologia difiere ampliamente a la que
enmarca la Ley 906 de 2004 (que regula un proceso adversarial), luego
resulta admisible que las particularidades que rigen el instituto de la
detencion preventiva en el marco del procedimiento ordinario le
resulten inaplicables.

140  Asi lo reconoci6 la jurisprudencia de la Sala, auto 34606 del 9 de diciembre de 2010.

141 “Articulo 2°. Naturaleza. La Ley 975 de 2005 consagra una politica criminal especial de
justicia restaurativa para la transicion hacia el logro de una paz sostenible, mediante la cual
se posibilita la desmovilizacion y reinsercion de los grupos armados organizados al margen
de la ley, el cese de la violencia ocasionada por los mismos y de sus actividades ilicitas, la
no repeticion de los hechos y la recuperacion de la institucionalidad del Estado de Derecho,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Para
tal efecto, el procedimiento integrado establecido en esta ley incluye un proceso judicial
efectivo de investigacion, juzgamiento, sancion y otorgamiento de beneficios penales a los
desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley, dentro del cual las
victimas tienen la oportunidad de hacer valer sus derechos, a conocer la verdad sobre las cir-
cunstancias en que ocurrieron los hechos punibles y a obtener reparacion del dafo sufrido.
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7. De modo que si el articulo 318 de la Ley 906 de 2004'%, permite la
revocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento con la presentacion
de elementos materiales probatorios que desvirtuen los presupuestos
que se tuvieron en cuenta para su imposicion'*, no puede ser invocada
con los alcances que pretenden otorgarle el postulado y su defensor en
este proceso especial.

(..)

8. Para la Sala, se muestra refractario al procedimiento especial de la
Ley de Justicia y Paz, que quien se acoge y a través de su version con-
fiesa voluntariamente ante la jurisdiccion sus crimenes, con fundamento
en los cuales se le impone la medida de aseguramiento y se le priva de
la libertad, pretenda luego, la revocatoria de la medida a través de una
remision normativa no aplicable frente a las medidas de aseguramiento.

9. Por consiguiente, dentro de las especiales caracteristicas que gobier-
nan la Ley de Justicia y Paz y sus decretos reglamentarios, resulta im-
procedente dar aplicacion al principio de complementariedad'* para
invocar la revocatoria de la medida de aseguramiento consagrada en
el articulo 318 de la ley 906 de 2004, pues aquella, en uno y otro caso
persiguen objetivos diferentes.

10. En palabras sencillas debe concluirse que en la Ley 975 de 2005
no es procedente la revocatoria de la medida de aseguramiento, sin
que resulten de recibo las alegaciones que en este sentido elevaron los
recurrentes, pues lo cierto es que uno de los principios basilares que
gobiernan este proceso, es el de la verdad y por tanto ademas de su
improcedencia carece de logica y sindéresis citar como argumento que
la Fiscalia no ha realizado las gestiones tendientes a establecer si lo que
el versionado confeso es cierto, pues a este proceso no se llega a mentir
con el propdsito de encontrar inmerecidos descuentos punitivos'*,

142 Solicitud de revocatoria. Cualquiera de las partes podra solicitar la revocatoria o la sustitu-
cion de la medida de aseguramiento, por una sola vez y ante el juez de control de garantias
que corresponda, presentando los elementos materiales probatorios o la informacion legal-
mente obtenidos que permitan inferir razonablemente que han desaparecido los requisitos
del articulo 308. Contra esta decision no procede recurso alguno.

143 Como son 1. Asegurar la comparecencia del imputado al proceso, 2. La conservacion de la
prueba y, 3. La proteccion de la comunidad,

144 Articulo 62: Complementariedad. Para todo lo no dispuesto en la presente ley se aplicara la
Ley 782 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal.

145  El desmovilizado invoco su postulacion, para disminuir la pena que ya se le habia impuesto
en la jurisdiccion ordinaria.
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3.1.5 Competencia para decidir sobre la renuncia del postu-
lado a continuar en el proceso transicional cuando se ha
impuesto medida de aseguramiento

Extracto No. 45

M.P. DR. AUGUSTO IBANEZ GUZMAN
Radicado No. 38105 — 15 de marzo de 2012

5. De la renuncia del postulado a continuar en el proceso transicional
cuando se ha impuesto medida de aseguramiento y el tramite se encuen-
tra en fase de investigacion.

1. Al margen de las conclusiones a las que arrib6 la Sala en relacion
con los problemas juridicos planteados, y por virtud de la funcion pe-
dagogica de la Corte, se advierte la necesidad de aclarar la evidente
confusion, tanto de la Magistrada con funcion de Control de Garantias
y de los recurrentes, en orden a dar curso a la “solicitud de exclusion'*”
invocada por el postulado.

Con ese proposito cabe distinguir: i) si lo que se persigue es excluir de
los beneficios a un desmovilizado por solicitud de la Fiscalia o el propio
Gobierno Nacional'¥’, o ii) si lo pretendido es la renuncia voluntaria del
postulado a ser juzgado dentro del marco de la Ley 975 de 2005, que es
lo que en ultimas plantea el desmovilizado.

Recuérdese lo que en torno a este aspecto ha sostenido la jurisprudencia
de la Sala:

“...cuando el elegible renuncia voluntariamente a ser investigado
por el procedimiento de la Ley 975 de 2005, no se requiere decision
de la Sala de Justicia y Paz para ordenar finalizar el tramite y remi-
tir las diligencias a la justicia ordinaria:

146 Indebidamente nominada por la funcionaria de control de garantias, la que no es cosa distin-
ta a la renuncia del postulado de continuar inmerso en el tramite, distincion necesaria pues
apareja consecuencias diametralmente distintas.

147 Tramite que por virtud de la ley y por sus connotaciones es estrictamente judicial pues
apareja un debate y una eventual sancion, cuya competencia radica en las Salas de Conoci-
miento de los Tribunales de Justicia y Paz.
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(i) Porque el presupuesto instrumental esencial para esta especialisi-
ma clase de proceso aparece dado por la confesion veraz y completa
de los delitos cometidos o de cuya ocurrencia tiene conocimiento el
postulado, revelacion que en todo caso debe ser obtenida en forma
voluntaria, sin juramento ni coacciones de naturaleza alguna. Y,

(ii) Porque la pena alternativa constituye un derecho disponible por
su beneficiario sin que esa decision menoscabe derechos de la so-
ciedad y de las victimas, toda vez que los delitos cometidos y sus
autores serdn investigados por la justicia ordinaria™®”.

2. En consecuencia, si la pretension de José Ramén Eugenio Medina
es renunciar a ser investigado y juzgado dentro del marco de la Ley de
Justicia y Paz, tal dimision no le corresponde resolverla a la Sala de Co-
nocimiento del Tribunal de Justicia y Paz de Bogota, como equivocada-
mente lo preciso la Magistrada de Control de Garantias en la decision
recurrida, con caracter de obiter dicta.

Esta conclusion conllevaria a pronosticar que atendiendo la jurispru-
dencia reiterada de la Corte, como fue el elegible quien renunci6 vo-
luntariamente a ser investigado, seria funcion de la Fiscalia atender tal
solicitud disponiendo el archivo de las diligencias como paso previo a
remitir la actuacion a la justicia ordinaria.

Sin embargo, esta postura tiene una variante que consiste en establecer
cual es el funcionario llamado por ley a resolver la renuncia del postu-
lado en aquellos eventos en que se hayan impuesto medidas que supo-
nen la existencia de decisiones judiciales tales como: i) la medida de
aseguramiento, ii) las medidas cautelares, o iii) la orden de suspender
los procesos que se adelanten en la jurisdiccion ordinaria, en aquellos
eventos en que aun no se haya dado inicio a la etapa de juzgamiento'®.

Para la Sala, es el Magistrado de Control de Garantias quien en sede
de audiencia preliminar debe resolver tal solicitud, para que sea esta
misma autoridad quien levante las medidas impuestas y como conse-

148 Corte Suprema de Justicia, auto de segunda instancia de 27 de agosto de 2007, radicado
27873, reiterado en auto 29472 del 10 de abril de 2008, y 34606 del 9 de diciembre de 2010.

149 Las Salas de Conocimiento de los Tribunales de Justicia y Paz tienen competencia a partir
de la audiencia de control de legalidad de la formulacion de cargos conforme a lo reglado en
el articulo 19 y siguientes de la Ley 975 de 2005.
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cuencia de ello disponga el archivo y el envio de las diligencias ante la
jurisdiccion ordinaria.

3. El enfoque novedoso de la Sala frente a ésta particular situacion, tiene
soporte en que en la fase de investigacion, la competencia para tomar
cualquier decision de carécter judicial ya sea producto de la version libre,
la imputacion o la formulacion de cargos, radica en los Magistrados de
Control de Garantias de las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales del
pais, luego en estos eventos, se itera, cuando lo pretendido no constituye
un debate, -y la renuncia y el consecuente levantamiento de las medidas
impuestas no lo es- carece de fundamento mantener esta competencia en
la Fiscalia que nada puede hacer en torno a las medidas judiciales dis-
puestas, ni tampoco asignarlo a las Salas de Conocimiento de los Tribu-
nales de Justicia y Paz, cuando la naturaleza de la decision'®, cohesiona
la competencia de los Magistrados con funcion de Control de Garantias.

En estas condiciones, ha de ser ante estos funcionarios, en sede de au-
diencia preliminar, a instancia de la Fiscalia y con la convocatoria del
postulado®!, el escenario en el que se resuelva tanto la renuncia como
las otras determinaciones de caracter judicial que aparejan el archivo
del proceso.

4. Lo anterior no supone un cambio de postura de la Corte, lo que ocu-
rre es que aun en estos eventos donde no hay ningtn tipo de controver-
sia, cuando la dejacion del tramite se produce con posterioridad a la
imputacion'>?, se mantienen en vigor decisiones judiciales que deben
ser zanjadas, dado que la renuncia del desmovilizado apareja la imposi-
bilidad de disfrutar en el futuro de los beneficios de la Ley 975 de 2005,
y por tanto, no pueden quedar vigentes medidas decretadas en esta ju-
risdiccion, ni tampoco puede un funcionario de la jurisdiccion ordinaria
13modificar las determinaciones tomadas por los Magistrados de los
Tribunales de Justicia y Paz en el marco de este proceso transicional.

5. En sintesis, en aquellos eventos en que medie solicitud del postulado
de renunciar al tramite de justicia transicional implementado a través

150 Atendiendo la etapa del proceso.

151 Para que coadyuve su peticion.

152 Pues cuando la renuncia la invoca un versionado a quien no se ha impuesto ninguna medida,
sigue siendo competencia de la Fiscalia disponer el archivo de las diligencias.

153 Como pudiera ser un juez penal municipal, un juez del Circuito o un juez especializado.
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de la Ley 975 de 2005 en fase de investigacion devienen dos posibi-
lidades: i) si el desmovilizado renuncia en condicion de versionado y
no se ha impuesto ninguna medida de caracter judicial, la competencia
para resolver tal eventualidad radica en la Fiscalia General de la Nacion
como hasta ahora ha venido ocurriendo y, i) si su dimision opera des-
pués de que se hayan impuesto medidas cautelares, o se haya tomado
cualquier decision de caracter judicial, la competencia para resolver el
asunto radicara en los Magistrados de Control de Garantias de las Salas
de Justicia y Paz de los Tribunales del pais, por las razones advertidas
en precedencia.
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3.2. Medidas cautelares reales"*

3.2.1. Definicion de medidas cautelares y su regulacion
en la ley de Justicia y Paz

Extracto No. 46

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 37632- 07 de marzo de 2012

Las medidas cautelares, constituyen una decision de caracter precau-
torio que puede adoptar la autoridad judicial en los casos precisamente
sefialados por el legislador, en orden a anticipar la proteccion a un dere-
cho y la eficacia de la resolucion con la cual podria culminar el proceso
en la sentencia definitiva, desarrollando asi los principios de la eficacia
de la administracion de justicia y la igualdad procesal.

Las medidas cautelares en la Ley de Justicia y Paz estan regladas en el
articulo 15 del decreto 4760 de 2005:

“Medidas Cautelares. Una vez indicados los bienes ilicitos, la Fis-
calia Delegada, en Audiencia Preliminar, solicitara la adopcion de
medidas cautelares sobre los mismos, las cuales seran adoptadas de
manera inmediata por el magistrado que ejerza el control de garan-
tias y comprenderan entre otras la suspension del poder dispositivo,
el embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en depdsito en
el sistema financiero, de titulos valores y de los rendimientos de
los anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehension fisica.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedardn
de inmediato a disposicion del accion Social Fondo para la Re-
paracion de las Victimas el cual tendrd a cargo la administracion
de los mismos que serd provisional hasta tanto se profiera la sen-
tencia de extincion _de dominio a su favor. Sin embargo en aras
de garantizar el derecho a la restitucion, el magistrado que ejerza

154 Nota de la edicion: Al momento de la impresion de este libro se encontraba pendiente de
sancion presidencial la Ley 1592 de 3 de diciembre de 2012 que modifico la Ley 975 de
2005. La nueva ley adiciono los articulos 17B y 17C correspondientes a la imposicion de
medidas cautelares sobre bienes y su procedimiento y al incidente de oposicion de terceros
de buena fe a la imposicion de medidas cautelares sobre bienes respectivamente.
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el control de garantias, a solicitud de la Fiscalia, Del Ministerio
Publico o de la victima, podrad entregar en provisionalidad el bien
a la victima hasta que se resuelva sobre el mismo en la sentencia.
(Negrilla fuera de texto).
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3.2.2 Naturaleza de las medidas cautelares'>

Extracto No. 47

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

Frente a la naturaleza de la medida cautelar esta Sala ha precisado que :

“Las medidas cautelares tienen su fundamento en la necesidad de
garantizar desde un comienzo los efectos de una sentencia futura en
virtud del peligro o amenaza inminente por la tardanza que conlle-
va un proceso hasta su terminacion (periculum in mora), ya que se
pueden distraer los bienes y sustraerse asi del cumplimiento de las
obligaciones para la fecha de la sentencia.”

155 Auto de 24 de marzo de 2010, radicado 33257.
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Extracto No. 48

M.P. DR. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA
Radicado No. 37972 - 01 de febrero de 2012

A este respecto puede la Sala citar validamente lo puntualizado en pa-
sada oportunidad en cuanto a los efectos juridicos del ofrecimiento de
bienes por una persona que se somete a las previsiones de la Ley 975 de
2005 y las medidas por adoptar respecto de los mismos:

(..)

“Con el objeto de dar inicio a la materializacion del principio basi-
lar de la reparacion, la Ley 975 de 2005 consagro la figura juridica
de las medidas cautelares relativas a los bienes ofrecidos por los
postulados, como lo ha sefialado la Sala:

“...la imposicion de medidas cautelares que cobijen a los bienes
ofrecidos para la reparacion de las victimas, ... esta en estrecha vin-
culacion con los derechos de las victimas a obtener una reparacion
integral, especialmente en lo que toca con la restitucion, a fin de que
las cosas regresen a su estado original previo al de la violacion, y
al de recibir una indemnizacion que compense economicamente el
danio causado... porque solo a través de la imposicion de tales medi-
das sobre los bienes ofrecidos se logra el cometido de garantizar que
salgan de la esfera de disponibilidad del desmovilizado "*°.

“Las medidas cautelares tienen su fundamento en la necesidad de
garantizar desde un comienzo los efectos de una sentencia futura en
virtud del peligro o amenaza inminente por la tardanza que conlle-
va un proceso hasta su terminacion (periculum in mora), ya que se
pueden distraer los bienes y sustraerse asi del cumplimiento de las
obligaciones para la fecha de la sentencia. "’

156 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de segunda instancia, 23 de agosto
de 2007, Rad. 28040.
157 Ver auto de 24 de marzo de 2010, radicado 33257.
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3.2.3. El ofrecimiento por parte de los desmovilizados de bienes
en cabeza de terceros que se declaran de buena fe no
convierte a estos en victimas

Extracto No. 49

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En primer término conviene recordar que como ya se ha sefialado por
esta Corporacion de manera reiterada y pacifica, el protagonista del pro-
ceso transicional es la victima del conflicto armado, vale decir, aquellos
quienes suftieron la persecucion, el desplazamiento, la humillacion, el
secuestro, la desaparicion forzada y el homicidio de sus parientes y
allegados, entre muchos otros vejamenes.

Es cierto que el concepto normativo de victima es generosamente
amplio, por lo que cabe precisar que la categoria para cuya proteccion
se edifico la instancia de la justicia transicional, es la que integran las
personas que sufrieron de manera directa por causa del conflicto arma-
do, del quehacer guerrerista de los integrantes de los distintos bandos
enfrentados y no a otro tipo de perjudicados.

En ese sentido el articulo 5° de la Ley 975 al precisar el concepto de
victima, lo especifica claramente:

“Definicion de victima: Para los efectos de la presente ley se
entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya
sufrido darios directos tales como lesiones transitorias o perma-
nentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica
y/o sensorial (visual y/o auditiva) sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales. Los darios
deberdan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al
margen de la ley.”

En segundo término, también es importante resaltar que esta Corpora-
cion ya se ha pronunciado, admitiendo la posibilidad de que los desmo-
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vilizados ofrezcan bienes que se encuentran a nombre de otras perso-
nas, sin que tal situacion convierta a quienes discuten su condicidén de
terceros de buena fe en victimas; precisamente de cara a la realidad de
los distintos tipos de despojos que se produjeron de aquellas familias
que fueron obligadas a abandonar sus fundos, en ocasiones forzando-
las -mediante amenazas de muerte- a suscribir instrumentos publicos a
cambio de ningun precio, o en el mejor de los casos de uno menor, en
los que se daba apariencia de legalidad a la supuesta tradicion; en otras
ocasiones simplemente obligdndolas a abandonar sus pertenencias, y en
otras creando la apariencia de legalidad a operaciones de falsificacion, a
veces con la connivencia y en otras hasta con la participacion de funcio-
narios de notarias y de Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
siendo asi colocados en cabeza de testaferros.[ %]

158 Nota de la relatora: esta posicion es reiterada por la Corte Suprema de Justicia en el radicado
39020 de 13 de junio de 2012, MP. José¢ Leonidas Bustos Martinez
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3.2.4 Estandar probatorio de la version libre frente a las medidas
cautelares sobre bienes

Extracto No. 50

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En términos de estindar probatorio para la imposicion de la medida,
como se ve, la version constituye prueba sumaria de que los bienes en-
tregados por el desmovilizado estan llamados a reparar a sus victimas,
amén de las declaraciones de quienes aparecen como los despojados de
los bienes objeto de las medidas cautelares.

Asi, resulta que las medidas cautelares se deben imponer con funda-
mento en la credibilidad que merece la version libre del desmovilizado
que acepta haber desarraigado o despojado a las personas que reconoce
como victimas en su confesion, y de la relacion que se perciba o que se
pueda probar entre ellas y el correspondiente bien, que fue entregado
por el desmovilizado con fines de restitucion.
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Extracto No. 51

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 38063- 26 de septiembre de 2012

2.2 La diligencia de version libre tendra efectos de mera prueba

sumaria cuando aparezcan terceros que aleguen el menos-
cabo de sus derechos

Es claro que para acceder a los beneficios de la Ley 975 de 2005 y
cumplir con la exigencia de reparacion a las victimas prevista en los
articulos 19 y 11 ibidem, los postulados deben entregar los bienes pro-
ducto de la actividad ilegal, los cuales podra relacionar antes o durante
la diligencia de version libre, en donde hara una confesion completa
y veraz no solo de los hechos delictivos en que particip6 o de los que
tiene conocimiento, sino de la totalidad de bienes de su propiedad tanto
de origen ilicito como licito, los primeros seran entregados para repa-
rar a las victimas, los segundos también se afectaran a ese fin cuando
sea declarada judicialmente su responsabilidad y no sean suficientes los
primeros.

Es la Fiscalia General de la Nacion la encargada de certificar la infor-
macion vertida por el postulado en la version a fin de determinar la
existencia, ubicacion y estado de los bienes relacionados por el pos-
tulado y solicitar al Magistrado de Control de Garantias las medidas
cautelares sobre los mismos, quien tendra en cuenta que segun el inciso
6° del articulo 5° del Decreto 4760 de 2005, la informacion recauda-
da en la diligencia de version libre tendra plenos efectos probatorios
y podra aportarse en la etapa de juzgamiento siempre que con ello

no se_menoscaben las garantias consagradas en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Sobre tal presupuesto se tiene que el dicho del versionado ya sea con-
fesando conductas punibles u ofreciendo bienes tiene plenos efectos
probatorios, siempre y cuando no menoscabe las garantias constitucio-
nales del articulo 29 de la Carta, como el debido proceso, el derecho
de defensa, contradiccion etc., predicables también del ofendido y la
sociedad; por tanto, en caso contrario, es decir, cuando de lo expresado
en la version del postulado aparezcan terceros que consideren afectados

El proceso penal de justicia y paz.indd 204 19/02/2013 11:38:15 a.m.



Otros aspectos procesales [ 205 ]

sus derechos, sera tenida como prueba sumaria '* y por ende sometida
a contradiccion, conocimiento y confrontacion por la parte contra quien
se quiere hacer valer.

Sobre el ofrecimiento de bienes como prueba sumaria, la Sala Penal de
la Corte ha expresado:

“Asi mismo, en tanto el ofrecimiento de bienes expresado por el

postulado debe ser entendido como una extension de la diligencia
de version libre, ella resulta creible y constituye prueba sumaria

de los actos de dominio y posesion que ejerce sobre los inmuebles
relacionados en el presente asunto, sin que resulte relevante que

los inmuebles aparezcan documentalmente como de propiedad de
otras personas ™%,

Entonces, entendiéndose la version de MEJIA MUNERA como prue-
ba sumaria de los actos de dominio y posesion que ejerce sobre el in-
mueble El Bihar B, los cuales han sido colocados en entredicho por
DMG GRUPO HOLDING EN LIQUIDACION JUDICIAL a través de
este incidente, es del caso entrar a establecer tales actos de dominio y
posesion segun la normativa civil y definir si se configuraron sobre el
inmueble, de lo cual dependera que entren al proceso de Justicia y Paz
para reparar a las victimas.

159  Enrelacion con la prueba sumaria, la Corte Constitucional en sentencia C523 de 2009 dice:
Aunque la legislacion colombiana no define lo que debe entenderse por prueba sumaria, su
nocion ha sido precisada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. Asi, para Antonio
Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que aiin no ha sido controvertida por aquel a
quien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las mismas
condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea
la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina
ha sido uniforme en sefalar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho que
se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia
que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccion, ni conocimiento o confrontacion
por la parte contra quien se quiere hacer valer. Siendo claro que la prueba sumaria, es
aquella que retine las caracteristicas de plena prueba que ain no ha sido controvertida,
su exigencia para el decreto de las medidas, no vulnera los postulados constitucionales
ni menoscaba las posibilidades del debido proceso para el demandante, puesto que sien-
do las medidas cautelares de caracter preventivo y provisional, el debate probatorio sobre la
titularidad de los derechos y la validez de los documentos aportados se da a plenitud dentro
del proceso verbal respectivo ante los jueces competentes de la justicia ordinaria civil. Por
tanto, para la Corte, el legislador obré conforme a los principios de razonabilidad y propor-
cionalidad en la definicion de las formas.

160  Auto del 9 de septiembre de 2008, Rad. 30360
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Si bien el ofrecimiento de bienes que hace el postulado en la version
tiene un minimo respaldo probatorio en virtud del cual se faculta al
funcionario para imponer medidas cautelares por reconocerse sumaria-
mente dominio o posesion sobre el inmueble ofrecido, ello no implica
per se que sea el propietario o poseedor del predio que enuncia, maxime
cuando no ha podido deshacer la simulacién y hay terceros que cues-
tionan estos derechos, haciéndose necesario, en consecuencia, que se
acredite en primer lugar si verdaderamente concurren en el postulado
elementos que hagan factible su propiedad o posesion o cualquier otro
derecho real sobre el inmueble que entregue, elementos que no se deben
desconocer en el tramite del incidente cuando se solicite el levanta-
miento de una medida cautelar por un tercero, los que deben ir a la par
con los alegados por el incidentante.
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3.2.5 Oportunidad para solicitar y decidir sobre las medidas
cautelares de los bienes: evolucion jurisprudencial

Extracto No. 52

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En referencia a la oportunidad en que se deben plantear las dis-
cusiones en torno de los bienes, se deben hacer dos precisiones, una
en relacion con la medida cautelar, y otra frente al destino final de los
mismos.

En lo referente al momento en que era procedente la peticion de
la medida cautelar, la Sala consider6 inicialmente, que solo podria
imponerse una vez terminada la version libre y sélo podria decretarse
en la audiencia de formulacion de imputacion, lo cual modificd para
advertir que era necesaria su adopcion temprana como uUnica forma
de garantizar su efectividad protectora, evolucion que se recoge en el
siguiente recuento'®':

“2.2.7. Respecto a la imposicion de medidas cautelares, inicialmen-
te se sostuvo!® que conforme al articulo 18 de la Ley de Justicia y
Paz solo era posible en el marco de la audiencia de formulacion de
la imputacion o, cuando menos, luego de que tal acto ya se hubiese
realizado, esto es, la determinacion sobre bienes, de acuerdo con la
estructura de la normativa, habria de ser ulterior al acto de formu-
lacion de imputacion, ya sea en la misma audiencia preliminar o en
una posterior.

No obstante, aplicando un criterio de ponderacion, preciso que
constituye un error mayusculo aceptar que las medidas cautelares
solo se pueden imponer cuando el desmovilizado culmine su version
libre y luego de que se efectue el programa metodologico por parte
de la Fiscalia para iniciar la investigacion, porque con ello se abri-
ria la posibilidad para que bienes afectables sean objeto de disposi-
cion o enajenacion que complicarian la reparacion.

161 Auto de 31 de julio de 2009 Rad. 31539.
162 Cfr. Auto de segunda instancia 28040 del 23 de agosto de 2007.
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La imposicion de medidas que cobijen a los bienes ofrecidos para
la reparacion de las victimas estd en estrecha vinculacion con los
derechos de estas a obtener una reparacion integral, especialmente
en lo que toca con la restitucion, a fin de que las cosas regresen a su
estado original previo al de la violacion, y al de recibir una indemni-
zacion que compense economicamente el dario causado. Lo anterior
porque solo a través de la imposicion de tales medidas sobre los
bienes ofrecidos se logra el cometido de garantizar que salgan de la
esfera de disponibilidad del desmovilizado.

El secuestro y embargo siempre son previos a cualquier acto que so-
bre bienes ejecute el Fondo para la Reparacion de Victimas. Ello es
asi, porque solamente en la medida en que se tiene un titulo juridico
para disponer del bien, asi sea provisionalmente y mientras se dicta
sentencia, el Estado se blinda frente a demandas de responsabilidad
patrimonial ejercitadas por terceras personas.

Posteriormente, la Sala’® anuncié la necesidad de ampliar el al-
cance de la jurisprudencia — contenida en el radicado 28040- en el
sentido que la afectacion de bienes puede llevarse a cabo antes de
la audiencia de imputacion bajo dos condiciones: (i) que el desmo-
vilizado esté rindiendo la version libre en la cual haya confesado
delitos que a futuro puedan ser cobijados por la pena alternativa
v (ii) que tales bienes hayan sido ofrecidos voluntariamente por el
desmovilizado con miras a la reparacion. Una formula similar de
comportamiento procesal tendra cabida frente a la denuncia de bie-
nes que llegaren a ofrecer las victimas, el Ministerio Publico o la
Fiscalia, dado que serdan (en ese hipotético evento) semejantes las
razones derecho que podran ofrecerse, asi como idéntico sera el de-
recho a proteger.

En efecto, no se viola el debido proceso cuando antes de la formu-
lacion de imputacion se decreta el embargo y secuestro o la suspen-
sion del poder dispositivo de los bienes entregados por el desmovi-
lizado, si con ello se persigue precisamente garantizar la finalidad
primordial del proceso: la reparacion.”

En relacion con el topico de la discusion en torno del destino final de los
bienes, claramente se advierte que su escenario natural lo es el incidente
de reparacion integral.

163 Cfr. Auto de segunda instancia 30442 del 3 de octubre de 2008, con aclaraciones de
voto.
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Frente al término en el que se debe decretar la medida cautelar, es
claro que debe ser célere, segun lo previsto por el inciso 1° del articulo
15 del Decreto 4760 de 2005 que establece:

“Articulo 15. Medidas cautelares. Una vez indicados los bienes ili-
citos, la Fiscalia Delegada, en audiencia preliminar, solicitara la
adopcion de medidas cautelares sobre los mismos, las cuales se

adoptaran de manera inmediata por el magistrado que ejerza el
control de garantias y comprenderan entre otras, la suspension del

poder dispositivo, el embargo y secuestro de los bienes..."

Aspecto este que coincide con lo dispuesto por el articulo 685 del Co-
digo de Procedimiento Civil, toda vez que alli se ordena que las soli-
citudes de medidas cautelares deben ser resueltas a mas tardar al dia
siguiente del reparto o de su presentacion.
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3.2.6 Caracteristicas de las medidas cautelares. Exigencias
relacionadas con la procedencia de las medidas cautelares
reales

Extracto No. 53

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En cuanto a exigencias relacionadas con su procedencia dada la na-
turaleza y sentido de la medida cautelar, hay que entender que debe
plantearse sumariamente tanto la posibilidad del dafio originado en la
desproteccion del bien y la verosimilitud del derecho alegado. Frente a
este topico la Sala ha advertido también que no se pueden hacer exigen-
cias de exhaustivas investigaciones a la Fiscalia que solicita la medida
de proteccion real, al senalar'®:

“No se puede hacer una interpretacion extensiva de la norma y pre-
tender que para solicitar la medida cautelar —cuyo solo nombre ya
denota urgencia-, que tiene como proposito sacar los bienes del co-
mercio evitando que se distraigan, la Fiscalia deba hacer un detalla-
do estudio respecto de la simulacion de cada predio, de su caracter
de licito o ilicito, o de las circunstancias de tiempo modo y lugar en
que se realizo la tradicion del bien o su negociacion, pues entonces
se haria nugatoria la medida, pues algunas de las personas invo-
lucradas ya han muerto, como es el caso de Victor Manuel Mejia
Munera, o acudieron a la practica generalizada, por obvias razones,
de registrar los bienes a nombre de terceras personas, por cuanto,
ellos eran “ilegales” como lo refiere MIGUEL ANGEL MELCHOR
MEJIA MUNERA en diligencia de versién libre.

Sin embargo ha de precisarse que no debe confundirse la sumarie-
dad con la superficialidad, si bien es cierto que el Magistrado de
Control de Garantias ha de efectuar el juicio de verificacion sobre
los documentos llevados a su conocimiento, no esta exonerado de
hacer dicho andlisis con prudencia y ponderacion, verificando que
dicho material reuna los requisitos minimos ya mencionados y que
son exigidos por la ley”

164  Auto de 24 de marzo de 2010, radicado 33257.
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De acuerdo con estos planteamientos sobre la medida cautelar se puede
sefalar como caracteristicas de la misma: su origen jurisdiccional, y su
alcance protector, instrumental, urgente, provisional, sumario e infor-
mal; en cuya presencia hay que concluir que su decreto no es suscep-
tible de oposicidon por parte de los afectados, precisamente porque tal
posibilidad contraria su esencia.

Ademas, al revisar la legislacion aplicable, facilmente se puede con-
firmar en ese contexto que las decisiones relacionadas con la medida
cautelar son de cumplimiento inmediato.

(..)

(...) [E]l Magistrado de Justicia y Paz, al decretar las medidas cautela-
res, debe ponderar, tanto el peligro en relacion con la negociabilidad
del bien como la verosimilitud del derecho, asi como la proporciona-
lidad de las medidas, de cara a las expectativas que activa su imposi-
cion o la negacion de su decreto; maxime que, en los casos como el
analizado, en el que, como lo destaca el representante del Ministerio
Publico, no se trata de bienes entregados por el desmovilizado con efec-
tos de reparacion, sino que, a consecuencia del reclamo de la victima,
se incluyeron los hechos victimizantes en el cuestionario de la version
libre, los cuales fueron aceptados por MATEUS ACERO, quien relatd
la forma en que las Autodefensas despojaron a la victima de sus bie-
nes, forzandola a simular una compraventa de los mismos; cautela que
debera observarse con mayor razon, al considerarse que, a diferencia
del proceso civil, en este tramite transicional quien solicita la medida
no esta obligado a constituir una caucion orientada a indemnizar los
posibles perjuicios causados a quienes resulten afectados injustamente
con su decreto.

(..)

En conclusion, de cara a la solucion del primer problema juridico iden-
tificado en este asunto, la solicitud de medida cautelar debe resolverse
de manera pronta de tal forma que cumpla su objetivo protector; ya que
su decreto activa la legitimacion de los interesados en la tramitacion
del incidente de oposicidn a su ejecucion.
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Extracto No. 54

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 37284- 14 de diciembre de 2011

En ese orden de ideas, entiende la Corte que, como unica forma de
salvaguardar los derechos de las victimas a los que se ha aludido
en precedencia, es necesario otorgar credibilidad a la manifesta-
cion unilateral del desmovilizado de resarcir el dario causado a las
victimas a través de esos bienes, sobre los cuales ejerce actos de
dominio.

Por lo mismo, no debe olvidarse que, en todo caso, estas medidas
son de caracter provisional y, dado el caso, estaran a salvo los de-
rechos de terceros de buena fe, para lo cual deberdn acreditar algun
derecho real sobre los bienes objeto de las medidas cautelares que
aqui se decretan”'® .

Del anterior recuento se colige como la Colegiatura advirtié que las me-
didas cautelares adoptadas eran de caracter provisional y no implicaban
afectar derechos de terceros de buena fe, quienes debian acreditar mejor
derecho al ostentado por el postulado si pretendian la desvinculacion de
un bien en particular del tramite de Justicia y Paz.

165 Providencia del 23 de agosto de 2007, Rad. No. 28040, ya citada.
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3.2.7 Oportunidad de la oposicion frente a una medida cautelar:
los terceros de buena fe no participan en el tramite de
imposicion de una medida cautelar!'

Extracto No. 55

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 36728- 05 de octubre de 2011

En efecto, en relaciéon con la impugnabilidad de la decision sobre la
medida cautelar hay que decir, que no sefialindose nada al respecto en
la Ley 975 de 2005 distinto de la clausula general contenida en su arti-
culo 26, se acude, por virtud de la remision dispuesta en su articulo 62,
al articulo 177 de la Ley 906 de 2004, norma segun la cual, se apelara
en el efecto devolutivo el auto que resuelve sobre la imposicion de una
medida cautelar que afecte bienes del imputado o acusado. Dicho en
otras palabras, el tramite de la apelacion no suspende el cumplimiento
de la medida.

En el mismo sentido, el articulo 95 de la Ley 906 de 2004 indica taci-
tamente que la parte afectada con la medida cautelar no participa en el
tramite de su imposicion, al advertir:

“Las medidas cautelares se cumpliran en forma inmediata después
de haber sido decretadas, y se notificaran a la parte a quien afectan,
una vez cumplidas.”

Al no haber mas menciones al tramite de la oposicion, en la Ley 906
de 2004, por remision ordenada en su articulo 25 acudimos a la precep-
tiva del estatuto adjetivo civil, en cuyos lineamientos encontramos lo
siguiente:

En principio, el articulo 135 advierte que se tramitardn como incidente
las cuestiones accesorias que la ley expresamente sefiale, y las demas
se resolveran de plano. Asi, corresponde sefialar que no existe norma
que expresamente autorice u ordene un tramite incidental de oposicion
al decreto de una medida cautelar.

166  Nota de la relatora: asi lo reitera la Corte Suprema de Justicia en el radicado 38016 de 18 de
abril de 2012, M.P. José Leonidas Bustos Martinez..
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En efecto, ni la Ley 975 de 2005, ni el Decreto 4760 de 2005 —algunos
de cuyos articulos se ocupan de las medidas cautelares-, se refieren a
dicho topico.

Asi, el articulo 338 del Codigo de Procedimiento Civil se limita a preci-
sar los alcances y el procedimiento de la oposicion a la entrega ordenada
en sentencia judicial ejecutoriada, y el 686 la oposicion al secuestro, sin
que exista una norma, que autorice o disponga la tramitacion incidental
de oposicion en la discusion de la imposicion de la medida cautelar.

En cambio, como se ve, existen suficientes normas cuya orientacion va
encaminada a precisar que la medida cautelar, en tanto protectora de
los bienes con los que habra de repararse o restituirse a las victimas,
debe ser proferida de manera inmediata y sin el ejercicio de la dialéctica
controversial.

Eso si, dejando claro que los derechos de los terceros de buena fe, tienen
como escenario para su discusion y acreditacion, frente a la ejecucion
de la medida cautelar el correspondiente incidente, y frente al destino
final de los mismos, el incidente de reparacion integral.

Asi, facil resulta concluir, frente al primer problema, que lo indicado
era inicialmente resolver la solicitud de medidas cautelares, y diferir la
discusion en torno de los derechos de terceros de buena fe, para que se
analizara con posterioridad a su imposicion, evento que apenas activa
su legitimidad e interés para la correspondiente oposicion de su prac-
tica.
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3.2.8 El tramite incidental para el levantamiento de una
medida cautelar no es el escenario idéneo para cuestionar
la legalidad de un pronunciamiento judicial proferido
por otra instancia

Extracto No. 56

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 37284- 14 de diciembre de 2011

Con todo, la Sala considera que el tramite incidental para el levanta-
miento de la medida cautelar no es el escenario idoneo para cuestionar
la legalidad de ese pronunciamiento judicial por cuanto se trata de una
sentencia ejecutoriada amparada por la doble presuncion de acierto y
legalidad, condicion que debe ser desvirtuada a través de los recursos
expresamente establecidos en la ley, esto es, casacion o revision, segiin
sea el caso.

Ello por cuanto la sentencia ejecutoriada hace transito a cosa juzgada y
no puede ser modificada, ni siquiera por el funcionario que la profirio,
menos aun por autoridad diferente perteneciente, incluso, a otra juris-
diccion.

Por demas, el Magistrado de Control de Garantias del Tribunal de Ba-
rranquilla que inicialmente conocid del tramite de este incidente dis-
puso la compulsa de copias para investigar a la funcionaria que profi-
ri6 dicho fallo, procedimiento en el cual la Fiscalia, como titular de la
accion penal, podra establecer si en verdad se configur6 irregularidad
sustancial de caracter delictivo en el proceso civil de pertenencia, como
se seflala en la sustentacion de la apelacion.
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3.2.9 Requisitos para la solicitud de levantamiento de una
medida cautelar por parte de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —
Fondo para la Reparacion de las Victimas

Extracto No. 57

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 37632- 07 de marzo de 2012

5.2 Como viene de explicarse, es el Magistrado de Garantias quien debe
controlar la legalidad de la venta, que en esencia es lo controvertido en
este caso. Por tanto, hizo bien el a quo al tramitar en audiencia prelimi-
nar la solicitud de levantamiento del embargo y secuestro demandado,
respecto de la cual hubo oposicion por todos los intervinientes, permi-
tiéndoles ejercer el derecho de contradiccion (articulo 29 Carta Politica)
pidiendo pruebas y alegando previo a decidir.

5.3 Adecuado resultaria entonces y sin pretensiones de taxatividad,
que en futuros casos Accion Social, con arreglo al acuerdo atras citado,
aportara con la solicitud de levantamiento de la medida cautelar, entre
otros, los siguientes documentos: eleccion por parte de la Subdirectora
de Atencion a Victimas de la violencia de los avaluadores'®’ y promo-
tores de ventas para que los bienes objeto de venta sean avaluados;
informe que la Subdireccion de Victimas de la violencia presentd al
Comité encargado de evaluar el estado de los bienes, donde se establece
el riesgo en que se hallan; la recomendacion por parte del Comité de
la enajenacion del bien atendiendo su estado, siempre considerando de
manera prioritaria los intereses de las victimas; la exhortacion publica
del Estado de Alerta sobre el deterioro del bien o la imposibilidad de
administrarlo presentado por la Subdirectora de Atencion a Victimas de
la violencia a las victimas, Fiscal Delegado, Ministerio Publico, a fin de
que evalten si solicitan o no la “destinacion provisional” o entrega del
bien a la victima, en los casos en que haya lugar.

167 Unicamente aquellos que amenacen deterioro o sean de dificil administracion.
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Lo anterior sin olvidar que el tramite ante la entidad que comercializa
el bien en este caso SAE es diferente, el cual también debe ser com-
probado.

Toda vez que la excepcional razén por la cual se venden los bienes
atafie a su deterioro o dificil administracion, estos presupuestos deben
estar claramente soportados.

Como la venta debid surtirse cursando los pasos mencionados en la
ley y el acuerdo, el Fondo debe aportar todo el paquete con la solicitud
de levantamiento de la medida para evitar requerimientos innecesarios,
teniendo especial cuidado en clarificar la forma como se lleg6 al precio
base de venta.

6. Respecto a la solicitud de pruebas también impugnada, la primera
instancia omitio6 verificar la concurrencia de los parametros definidos en
la ley para su ordenacion, son ellos: i) conducencia, la cual esté referida
a la idoneidad para demostrar determinado hecho; ii) pertinencia, esto
es, que los hechos que pretenden demostrarse tengan relacion con los
que son objeto de controversia; iii) eficacia, es decir si tienen la virtuali-
dad de demostrar el supuesto de hecho planteado y iv) utilidad, esto es,
si resulta trascendente para acreditar lo que se pretende.
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4. Acumulacién de procesos en Justicia y Paz'®

4.1 Sobre el principio de unidad procesal: competencia;
caracteristicas en virtud de la macrocriminalidad que
se investiga en Justicia y Paz; deberes de la Fiscalia
para orientar la investigacion; reglas para decretar la
acumulacion de procesos

Extracto No. 58

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 39269 — 17 de octubre de 2012

Asentadas las anteriores bases, el problema juridico que debe afrontar
la Sala en el asunto de la referencia esté relacionado con la acumulacion
procesal, esto es, con la adopcion de decisiones tendientes a vincular o
a separar hechos, cargos y desmovilizados.

En principio, hay que precisar que el proceso transicional, operativa-
mente, esta soportado en la iniciativa del Fiscal, quien por tanto actiia
como requirente de la mayoria de las decisiones trascendentales de su
dindmica:

a) Es el encargado de verificar los requisitos de elegibilidad y la vo-
luntad permanente del postulado dirigida a ser beneficiario de la pena
alternativa, en consecuencia, a escucharlos en version libre, a buscar y
oir a las victimas de cada desmovilizado y por tanto a ubicar y traer
para el proceso transicional aquellos adelantados en la justicia ordinaria
por delitos perpetrados en su accionar armado, a solicitar la medida
de aseguramiento por cada delito confesado'®’, las medidas cautelares
sobre los bienes entregados con fines de reparacion y restitucion, a ela-
borar y desarrollar el programa metodoldgico, a imputar y formular los
cargos surgidos, lo mismo que a solicitar su legalizacion; a gerenciar el

168 Nota de la edicion: Al momento de la impresion de este libro, se encontraba pendiente de
sancion presidencial la Ley 1592 de 3 de diciembre de 2012 que modifico la Ley 975 de
2005. La nueva ley adicion¢ los articulos 17B y 17C correspondientes a la imposicion de
medidas cautelares sobre bienes y su procedimiento y al incidente de oposicion de terceros
de buena fe a la imposicion de medidas cautelares sobre bienes respectivamente.

169 Auto de 9 de diciembre de 2010, Rad. 34606.
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incidente de reparacion integral, y en general, a cumplir con las cargas
procesales que le asigno la Ley 975 de 2005.

b) En este contexto, es la Fiscalia General de la Nacion la que debe
contar con un mapa general de los objetivos de la justicia transicional,
que a esta altura de su desenvolvimiento, ha de tener, por lo menos
inventariados los hechos y delitos confesados, las victimas generadas
por ellos, el perpetrador o victimarios que responden por cada uno, las
pruebas con fundamento en las cuales se los imputard, acusara y solici-
tard condena, aquellas con las cuales se acreditaran los perjuicios, y las
medidas de reparacion, tanto efectivas como simbolicas, individuales
y colectivas.

¢) En torno de ello debe proyectar los apoyos a las victimas, al proceso
y a su legalidad, a la investigacion, a la garantia de los derechos de
quienes intervienen ofrecidos por las otras instituciones publicas, las
Organizaciones no Gubernamentales nacionales como internacionales,
a los defensores de confianza, a los representantes contractuales de las
victimas, a peritos, etcétera.

En ese cometido asignado fundamentalmente a la Fiscalia General de la
Nacion, esta Sala, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
975 de 2005, en materia de unidad procesal, ha facilitado progresiva-
mente su labor: primero, sefialando que la imputacion podria ser excep-
cionalmente parcial, luego que las imputaciones asi realizadas debian
juntarse en la audiencia de legalizacion de cargos'”, y posteriormente
—criterio que actualmente se mantiene-, admitiendo la posibilidad de
emision de sentencias parciales'”!.

Desde el inicio de dicho recorrido se advirtio'”*:

“El principio de unidad procesal dispone que las conductas punibles
conexas se investiguen y juzguen conjuntamente; pero su ruptura
no genera nulidad siempre que no resulten garantias fundamentales
afectadas.

170 Auto de Justicia y Paz de 21 de septiembre de 2009, radicado 32.022.
171 Auto de Justicia y Paz de 13 de diciembre de 2010, radicado 33065.
172 Auto de Justicia y Paz de 23 de julio de 2008, radicado 30120.
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Solo en el caso de conexidad sustancial de delitos, es decir, basi-
camente cuando existen varias conductas punibles autonomas que
guardan una relacion sustancial entre si, obliga a la investigacion
conjunta, de modo que juridicamente tampoco se encuentra impe-
dimento mostrandose en este caso viable la ruptura de la unidad
procesal, dada la presencia de una conexidad procesal, pues si bien
puede haber identidad de sujeto agente, en muchos casos no habra
comunidad de prueba, asi como tampoco unidad de denuncia, pero
lo mas importante para sostener el mencionado fraccionamiento de
la unidad descansa en el respeto de las garantias fundamentales de
los intervinientes.”

Todo en aras de permitirle a la Fiscalia que fuera ella la que dispusie-
ra, en su calidad de gestora, gerente y requirente dentro del proceso
transicional, el rumbo del mismo; pues dicha institucion es la que debe
indicarle a los Magistrados encargados de orientar los procedimientos,
como proyectan la distribucion de la totalidad de los casos que habran
de reflejarse en las sentencias. Es, de hecho, la que selecciona el orden
en que se presenta, tanto los cargos como los desmovilizados a los efec-
tos de las distintas audiencias.

d) Lo que se espera de dicha entidad, por tanto, es que tenga un plan
general, una vision sistematica, de contexto, de aquello que esta im-
putando y acusando, estableciendo la prioridad que la gravedad de los
delitos, las condiciones y la cantidad de victimas, un patréon o designio
comun, sus sitios de ubicacion, la época de su comision, la alarma
social que causaron, la condicion de mando de los perpetradores, entre
otros aspectos, hagan mas aconsejable.

Es también la Fiscalia la que califica los delitos -actividad en la cual
se han presentado mas discusiones de las necesarias habida considera-
cion de tratarse de una justicia transicional-, para lo cual ha de tener -o
estar en proceso de- una contextualizacion de la macrocriminalidad,
especificando cudl es atribuible a los grupos subversivos y cual a los
paramilitares, dividiendo y especificando por bloques, o por lo
menos por frentes, para ir decidiendo en cuantos procesos y en cuales, y
cuantas sentencias proferidas contra quiénes, se ira conteniendo la
verdad que el pais espera de este proceso de reconciliacion.
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Por supuesto, elemental logica nos invitaria a sostener que es suficiente
y conveniente una sola sentencia en razon de los hechos relacionados
con el conflicto armado, por lo menos en lo relativo a la violencia pro-
ducida por los grupos paramilitares, sino fuera porque la complejidad y
el tamafio de dicha violencia lo hacen imposible; luego, es competencia
de la Fiscalia, en presencia de un plan integral que cubra la totalidad, ir
indicando las acumulaciones y las parcialidades cuyo decreto encuentra
necesarias para cumplir con su deber. Es, en sintesis este sujeto proce-
sal el tnico que esta legitimado para ejercer dicha facultad.

Sin embargo, como viene afirmandose, tales solicitudes deben origi-
narse en un plan completo de proyeccion de fallos, que de manera po-
sible pueda cumplirse, buscando la acumulacion de tantos delitos como
aconseje la prudencia y la posibilidad real de sentencias prontas, siem-
pre que se acrediten ademas los factores de conexidad que hagan viable
la medida.

De tal instituto la Sala ha advertido —interpretando el articulo 20- que
la Ley de Justicia y Paz orden6é acumular al proceso transicional, las
penas que ya le han sido impuestas asi como los procesos que se ade-
lantencontra el desmovilizado en la jurisdiccion ordinaria por delitos
cometidos en desarrollo del conflicto armado'”:

“Al efecto se tiene que la ley 975 y sus decretos reglamentarios pre-
ceptuan dos formas de acumulacion, una para procesos en curso
y otra de penas (art. 20 Ley 975, art. 7 decreto 4760 de 2005, art. 11
decreto 3391 de 2006)"".

173 Auto de 18 de abril de 2012 radicado 38526.

174 ARTICULO 20. ACUMULACION DE PROCESOS Y PENAS. Para los efectos procesales

de la presente ley, se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado
organizado al margen de la ley. En ningtn caso procedera la acumulacion por conductas
punibles cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley.
Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos cometi-
dos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la
ley, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Codigo Penal sobre acumulacion juridica de penas.
Articulo 11. Acumulacion de procesos. De conformidad con los articulos 16 y 20 de la Ley 975
de 2005, para los efectos procesales se acumularan todos los procesos que se hallen en curso
o deban iniciarse por hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del
desmovilizado a un grupo armado organizado al margen de la ley, de lo cual sera informado. En
ningtin caso procedera la acumulacion por conductas punibles cometidas con anterioridad a la
pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley.
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Evidentemente, no es a este tipo de acumulacion de procesos a las
cuales se refiere la decision del Tribunal de Medellin, téngase en
cuenta que en el caso de las normas citadas, se trata de la acu-
mulacion de procesos respecto de un mismo postulado, mediante
la cual se atraen a la justicia transicional las causas adelantadas
por la justicia ordinaria, respecto de delitos que hayan tenido lugar
con ocasion de la pertenencia del postulado a grupos organizados
al margen de la ley. Esta acumulacion procede luego de que se ha
verificado la aceptacion de cargos ante la sala de Justicia y Paz
del Tribunal Superior. Ninguno de esos presupuestos concurre en
el presente caso, en tanto se trata de acumular procesos contra dos
procesados distintos y en ninguno de los dos casos que se pretende
acumular se ha verificado la audiencia de legalizacion de la acepta-
cion de cargos ante la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior.”

Si en relacion con el desmovilizado existe medida de aseguramiento de detencion dictada
en otro proceso, recibida la lista de postulados elaborada por el Gobierno Nacional en la
forma prevista por el articulo 1° del Decreto 2898 de 2006, el Fiscal Delegado asignado de
la Unidad Nacional de Justicia y Paz, una vez cumplidas las averiguaciones de que tratan los
articulos 15y 16 de la Ley 975 de 2005 y obtenidas las copias pertinentes de las actuacio-
nes procesales solicitadas por €l, le recibira version libre. Si el desmovilizado se encuentra
privado de la libertad por orden de otra autoridad judicial, continuara en esa situacion. En
todo caso, una vez adoptada la medida de aseguramiento por el magistrado de Control de
Garantias dentro del proceso de Justicia y Paz, que incluya los hechos por los cuales se
profiri6 la detencion en el otro proceso, este se suspendera, respecto del postulado, hasta que
termine la audiencia de formulacion de cargos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de
2005. En esta se incluiran aquellos por los cuales se ha impuesto medida de aseguramiento
en el proceso suspendido siempre y cuando se relacionen con conductas punibles cometidas
durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al
margen de la ley.

Declarada la legalidad de la aceptacion de los cargos por la Sala de Justicia y Paz del Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial, la actuacion procesal suspendida se acumulara definitiva-
mente al proceso que se rige por la Ley 975 de 2005 respecto del postulado. Sin embargo, en
caso de que no acepte los cargos o se retracte de los admitidos, inmediatamente se avisara al
funcionario judicial competente para la reanudacion del proceso suspendido.

Mientras se encuentre suspendido el proceso judicial ordinario no correran los términos de
la actuacion penal en relacion con el imputado que se acoge a los beneficios de la Ley 975
de 2005.

Paragrafo. Los miembros desmovilizados del grupo armado organizado al margen de la ley,
que voluntariamente se pongan a disposicion de las autoridades en virtud de su acogimiento
ala Ley 975 de 2005, podran ser ubicados en los establecimientos de reclusion de justicia y
paz administrados y definidos por el INPEC y en los previstos por el paragrafo 2° del articu-
lo 21 de la Ley 65 de 1993, mientras se adelantan los procesos judiciales pertinentes de que
trata la citada ley. El tiempo de privacion de la libertad cumplido en estos establecimientos
de reclusion, previo a que el magistrado de control de garantias profiera la respectiva medida
de aseguramiento de conformidad con la Ley 975 de 2005, se imputara al cumplimiento de
la pena alternativa que corresponda.
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Precisamente, en reciente pronunciamiento la Sala invité al Fiscal Ge-
neral de la Nacién a que dispusiera la concentracion en el tramite tran-
sicional, de los procesos que en la justicia ordinaria se adelantan contra
el desmovilizado'”:

En conclusion, se llama la atencion a la Fiscalia de que tienda a
concentrar todos los procesos que se adelanten contra el desmovili-
zado por delitos cometidos en desarrollo del conflicto armado, en el
contexto del proceso transicional, evitando que los procesos que por
tales punibles adelanta la justicia ordinaria avancen y mds aun, que
se presenten sentencias anticipadas en dicha jurisdiccion; evitando
asi la multiplicidad de esfuerzos y de competencias, desgastes inne-
cesarios, falta de sistematicidad de la informacion en torno de los
postulados, la falta de especializacion para el conocimiento de los
delitos cometidos en el contexto del conflicto armado, y sobre todo,
la desinformacion y desatencion a las victimas, lo cual se traduce
finalmente en indiferencia, y en falta de reconocimiento de sus per-
Juicios, siendo todo ello a todas luces inaceptable.”

Por otra parte, si bien la Ley 975 de 2005 no contempla la acumulacion
de procesos en curso adelantados por el tramite transicional, contra va-
rios desmovilizados, se puede acudir por remision, a las disposiciones
del Codigo de Procedimiento Penal que regulan la materia, tal como
ya ha tenido oportunidad de sefalarlo la Sala, al indicar que ademas
tal medida procede solo después de que los cargos por acumular, han
surtido la fase de su legalizacion ante la Sala de Conocimiento de

Justicia y Paz'’¢.

Asi las cosas, de la acumulacién de procesos en curso, se pueden
identificar las siguientes reglas:

1. Se ordena en audiencia'”’, y a solicitud exclusiva de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

175 Colision de competencias de 1 de agosto de 2012, radicado 39454.

176  El precedente mas reciente al respecto esta contenido en el auto de Justicia y Paz de 18 de
abril de 2012, radicado 38526.

177 Tal como se afirma, entre otras decisiones, en providencia de 18 de abril de 2012, radicado
38526.
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2. Sélo procede una vez se haya reconocido la legalidad de los cargos
por juntarse'’, previa expresion o inventario completo de los hechos a
ser acumulados.

3. La peticion debe estar acompafiada de las razones que la justifican,
los factores de conexidad invocados —no siendo suficiente la mera
pertenencia al mismo frente -'”°, ademas de -aunque sea de manera
general y sintética- laexpresion del pronostico de sentencias que cubran la
totalidad de hechos del Frente correspondiente, segin la proyeccion
que tenga la Fiscalia.

4. Solo se podran acumular actuaciones que se encuentren en audiencia
de legalizacion de cargos.

5. La Fiscalia debe considerar previamente que el proceso acumula-
do siga siendo manejable y operativamente agil, de cara a su proxima
terminacion.

El caso concreto

Como se ha mencionado, el problema juridico que contiene la apela-
cion que ahora se resuelve se origina en una solicitud de ruptura de la
unidad procesal y del proferimiento de sentencia parcial, elevada por
el representante del Ministerio Publico, la cual, aunque fue despachada
desfavorablemente, denota la intromision de dicho funcionario en las
responsabilidades del fiscal de Justicia y Paz.

Abhora bien, el argumento con fundamento en el cual se deniega el frac-
cionamiento de la actuacion por parte del a quo, esto es, la carencia de
sustento juridico para la ruptura de la unidad procesal, en principio,
carece de sentido en la justicia transicional, escenario excepcional en el
cual el objetivo supremo de consolidacion del monopolio de la fuerza
en cabeza del Estado, subordina aspectos de naturaleza eminentemente
procesal como éste; y por tal razon seria indiferente'®, siendo eso si

178 Auto de Justicia y Paz de 25 de septiembre de 2007, radicado 28250.

179  Auto de Justicia y Paz de 3 de agosto de 2011, radicado 36563.

180 Asi lo reconocio la Sala en auto de Justicia y Paz de 3 de agosto de 2011, al senalar: “La
Sala de Casacion Penal ha avalado, incluso, que en supuestos en donde en estricto sentido
no se estructure una causal de las regladas para disponer la ruptura de la unidad procesal, es
viable que el juzgador opte por ella para evitar la dilacion injustificada del tramite, lo cual
sucederia en el caso de Torres Leon, no tanto en desmedro suyo, sino en el de las victimas
que dependen de la solucion de su caso.”
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fundamental y trascendente, la explicacion del plan general que la Fis-
calia se hubiese trazado en cuyo cumplimiento cobra sentido la peticion
de la ruptura. Asi, el primer aspecto de la decision apelada sera objeto
de confirmacion.

El segundo numeral de la decision atacada, esto es, la acumulacion bajo
el mismo proceso de todos aquellos adelantados en contra de HER-
NAN GIRALDO SERNA, CARMEN RINCON, ELISEO BELTRAN
CADENA, CRISTIAN JHOVANY OCHOA PINZON, OMAR MAR-
TIN OCHOA BALLESTEROS y EDGAR ANTONIO OCHOA BA-
LLESTEROS, sera revocado.

En primer término por cuanto no se alcanzo a decretar la legalidad de
ninguno de los cargos y por tanto no se logro arribar al momento pro-
cesal propicio para dicha determinacion; en segundo lugar, por cuanto
la solicitud expresada por la Fiscalia ni indicé cuéles eran los hechos
cuya acumulacion solicitaba, y cudles las razones precisas de tal pre-
tension —en la decision impugnada sélo encontré comunidad entre 31
de los delitos imputados a todos los desmovilizados-, tampoco revelo la
existencia del plan de manejo de la totalidad de los delitos atribuibles al
frente Resistencia Tayrona; en cambio dejo entrever una improvisada e
inmotivada peticion en respuesta a una solicitud de ruptura de la unidad
procesal elevada por el Representante del Ministerio Publico.

Por tales razones se revocara el numeral segundo de la decision apelada

y se devolvera el proceso al a quo a efectos de que contintie con la au-
diencia de legalizacion de los cargos.
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4.2 La decision de acumulacion de procesos debe tomarse
en audiencia oral, publica y de forma colegiada'®'

Extracto No. 59

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 38526- 18 de abril de 2012

2. El primer asunto objeto de controversia es el que se centra en diluci-
dar si la decision mediante la cual se ordena la acumulacion de proce-
sos, corresponde a una decision que puede adoptarse por escrito, como
lo dispuso inicialmente y lo ratifico el Tribunal Superior de Medellin en
la decision que es objeto de revision; o si por el contrario la decision
debio ser adoptada en el marco de una audiencia de manera oral, como
lo reclamo la Procuradora.

La respuesta supone destacar que si bien el procedimiento previsto en
la Ley 975 de 2005, no corresponde a un proceso adversarial o de par-
tes, como se ha sostenido en diversas oportunidades'®?, su desarrollo si
responde al de una actuacion regida por el principio de oralidad, como
claramente se desprende de lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 26,
entre otros, de la citada ley. Esto supone que todas las decisiones deban
ser adoptadas en el curso de una audiencia oral y publica, con la concu-
rrencia de todos los interesados.

Consecuente con lo anterior, se impone concluir que la aludida decision,
mediante la cual se ordena la acumulacion, debe tomarse en el marco
de una audiencia. Razon le asiste en tal sentido a la Procuradora ape-
lante, cuando reclama que la decision de acumulacion debid adoptarse

181 Nota de la relatora: posicion reiterada por la Corte Suprema de Justicia en el radicado 38238
de 14 de agosto de 2012, M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar Otero.

182 Ver radicaciones 31495 y 33358. Pero, fundamentalmente, como bien lo sefiala el defensor,
porque la negativa a realizar la audiencia preliminar no resulta consecuente con la naturale-
za oral del procedimiento especial consagrado en la Ley 975 de 2005, en cuyo articulo 12,
inciso primero, se prescribe:
“Articulo 12. Oralidad. La actuacion procesal serd oral y en su realizacion se utilizaran los
medios técnicos idoneos que garanticen su reproduccion fidedigna”.
Es que, se aclara, sin ser el proceso regulado en la Ley 975 de 2005 de estricta estirpe acu-
satoria, segun lo tiene sentando la Sala, es indiscutible que impera el principio de oralidad
en la actuacion, en tanto se desarrolla en audiencias, como asi se destaco en reciente opor-
tunidad:
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en audiencia con citacion de todas las partes, porque alli se garantiza
de mejor forma, los derechos fundamentales de los sujetos procesales.

Adoptar la decision como lo hizo el Tribunal, sin la previa convocatoria
a audiencia publica, socava el debido proceso, en tanto se contravienen
las formas propias del juicio que es la garantia preestablecida de las
reglas de juego sobre la manera como se desarrollara la actuacion. Para
el caso, se desconocid el principio de oralidad.

Es igualmente irregular el hecho de que la acumulacion procesal la hu-
biese decretado solo el magistrado sustanciador, no obstante que se tra-
ta de una decision interlocutoria que debe ser adoptada por la respectiva
Sala, con lo cual se desconocen las formas propias del juicio, sin que
sea posible su convalidacion con la posterior firma de los otros miem-
bros del cuerpo colegiado, como lo ordena el tribunal, toda vez que en
su momento éstos no tomaron parte en la discusion y aprobacion de la
cuestionada determinacion.

Adicionalmente, la no adopcion de la decision en audiencia, socava
los derechos de las partes intervinientes y principalmente de las vic-
timas, quienes debieron ser citadas a efecto de que se pronunciasen
sobre la acumulacion ordenada. Noétese que en este caso debieron
ser concitadas a la audiencia, tanto las victimas del proceso adelan-
tado contra HURTADO ARANGO, como aquellas reconocidas en el
proceso seguido contra ROJAS ALVAREZ. Se trata de una decision en la
que deben examinarse los argumentos en pro y en contra de la pretendida
acumulacion, y en tal sentido, no puede pasarse por alto que nos encontra-
mos frente a un procedimiento en el que se privilegia a las victimas, de
manera que es esencial revisar como pueden verse afectados sus
derechos, por lo cual es apenas elemental oirlas.

En ese orden de ideas, se revocara la decision impugnada en cuanto
denego la solicitud de la agente del Ministerio Publico, lo cual impone,
consecuencialmente, dejar sin valor ni efecto, la decision de fecha cinco
de diciembre de 2011, mediante la cual se decretd la acumulacion de
procesos, para que el Tribunal, en el ejercicio de su autonomia decida,
segun lo que mas adelante se puntualizara, si insiste en la celebracion
de la audiencia con el objeto de ordenar la acumulacion de los procesos
referidos o si por el contrario declina tal intencion.
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4.3 La acumulacion de procesos no se puede ordenar
oficiosamente'®

Extracto No. 60

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38238- 14 de agosto de 2012

3. Facultades oficiosas de la Sala de Justicia y Paz

3.1. Un segundo elemento puesto a consideracion de la Sala es lo con-
cerniente a las facultades que tiene el Tribunal de conocimiento para
ordenar de forma oficiosa la acumulacion de procesos seguidos contra
distintos postulados.

3.2. Al efecto se tiene que la ley 975 y sus decretos reglamentarios
contemplan dos formas de acumulacion, una para procesos en curso
y otra de penas (art. 20 Ley 975, art. 7 decreto 4760 de 2005, art. 11
decreto 3391 de 2006).

3.3. Lo anterior no puede entenderse ajeno a los principios procesales
previstos en el capitulo III de la Ley de Justicia y Paz, de donde se
extrae la naturaleza acusatoria del proceso de justicia transicional, re-
sultando en oposicion al sistema de tendencia inquisitoria que permea
la ley 600 de 2000 y el Decreto Ley 2700 de 1991.

3.4. Dicho esto, la Sala debe reiterar su postura en cuanto la decision
de acumulacion debe proceder a instancia de la Fiscalia, titular de la
accion a quien compete definir la estrategia procesal correspondiente!®.
Es menester recordar que es el ente acusador quien conoce las circuns-
tancias facticas en que se produjo el actuar delictivo de cada postulado,
por lo cual resulta indispensable su intervencion y peticion para proce-
der a la acumulacion.

3.5 Descendiendo al caso bajo examen, es necesario resaltar que la ma-
gistrada del Tribunal Superior de Medellin, no se encontraba facultada

183 Nota de la relatora: en el mismo sentido decide la Corte Suprema de Justicia en el radicado
38526 de 18 de abril de 2012.

184  Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Auto de 18 de abril de 2012. Rad. 38526.
Sobre la aplicacion de la figura de la acumulacion pueden verse las decisiones emitidas
dentro de los radicados 33065, 30775, 36563 entre otras.
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para ordenar oficiosamente la acumulacion de los procesos seguidos
contra los distintos postulados, pues ella debia resolver conforme con
la peticion que hicieren las partes, a través de una decision colectiva
tomada en audiencia publica.

El proceso penal de justicia y paz.indd 229 19/02/2013 11:38:17 a.m.



[230] El Proceso Penal de Justicia y Paz

44 Formas de acumulacion en Justicia y Paz: en virtud
del articulo 51 de la Ley 906 la acumulacion procede por
coparticipacion criminal, homogeneidad en el modus
operandi, relacion razonable de lugar y tiempo
ycuandolaevidenciaprobatoriadelasinvestigacionestenga
influencia reciproca'®

Extracto No. 61

M.P. DR. FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO
Radicado No. 38526- 18 de abril de 2012

Al efecto se tiene que la ley 975 y sus decretos reglamentarios precep-
tian dos formas de acumulacidn, una para procesos en curso y otra
de penas (art. 20 Ley 975, art. 7 decreto 4760 de 2005, art. 11 decreto
3391 de 2006)'*.

185 Nota de la relatora: en el mismo sentido decide la Corte Suprema de Justicia en el radicado
38238 de 14 de agosto de 2012.

186 ARTICULO 20. ACUMULACION DE PROCESOS Y PENAS. Para los efectos procesales
de la presente ley, se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado
organizado al margen de la ley. En ningiin caso procedera la acumulacion por conductas
punibles cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos cometi-
dos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de la
ley, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Codigo Penal sobre acumulacion juridica de penas.
Articulo 11. Acumulacion de procesos. De conformidad con los articulos 16 y 20 de 1a Ley 975
de 2005, para los efectos procesales se acumularan todos los procesos que se hallen en curso
o deban iniciarse por hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia del
desmovilizado a un grupo armado organizado al margen de la ley, de lo cual sera informado. En
ningtin caso procederd la acumulacion por conductas punibles cometidas con anterioridad a la
pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley.

Si en relacion con el desmovilizado existe medida de aseguramiento de detencion dictada
en otro proceso, recibida la lista de postulados elaborada por el Gobierno Nacional en la
forma prevista por el articulo 1° del Decreto 2898 de 2006, el Fiscal Delegado asignado de
la Unidad Nacional de Justicia y Paz, una vez cumplidas las averiguaciones de que tratan los
articulos 15 y 16 de la Ley 975 de 2005 y obtenidas las copias pertinentes de las actuacio-
nes procesales solicitadas por €l, le recibira version libre. Si el desmovilizado se encuentra
privado de la libertad por orden de otra autoridad judicial, continuara en esa situacion. En
todo caso, una vez adoptada la medida de aseguramiento por el magistrado de Control de
Garantias dentro del proceso de Justicia y Paz, que incluya los hechos por los cuales se
profiri6 la detencion en el otro proceso, este se suspendera, respecto del postulado, hasta que
termine la audiencia de formulacion de cargos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de
2005. En esta se incluiran aquellos por los cuales se ha impuesto medida de aseguramiento
en el proceso suspendido siempre y cuando se relacionen con conductas punibles cometidas
durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al
margen de la ley.

Declarada la legalidad de la aceptacion de los cargos por la Sala de Justicia y Paz del Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial, la actuacion procesal suspendida se acumulara definitiva-
mente al proceso que se rige por la Ley 975 de 2005 respecto del postulado. Sin embargo, en
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Evidentemente, no es a este tipo de acumulacion de procesos a las cua-
les se refiere la decision del Tribunal de Medellin, téngase en cuenta
que en el caso de las normas citadas, se trata de la acumulacion de
procesos respecto de un mismo postulado, mediante la cual se atraen a
la justicia transicional las causas adelantadas por la justicia ordinaria,
respecto de delitos que hayan tenido lugar con ocasion de la pertenencia
del postulado a grupos organizados al margen de la ley. Esta acumu-
lacion procede luego de que se ha verificado la aceptacion de cargos
ante la sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior. Ninguno de esos
presupuestos concurre en el presente caso, en tanto se trata de acumular
procesos contra dos procesados distintos y en ninguno de los dos casos
que se pretende acumular se ha verificado la audiencia de legalizacion
de la aceptacion de cargos ante la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior.

Digase igualmente que esta acumulacion debe proceder a instancias de
la Fiscalia, titular de la accion a quien compete definir la estrategia pro-
cesal correspondiente'®’

4. La acumulacion que decreta el Tribunal, es aquella a que se refiere el
articulo 51 de la Ley 906 de 2004, para lo cual invoca como realizables
en el sub judice las situaciones previstas en los numerales 1 y 4, esto
es, cuando existe coparticipacion criminal y cuando existe homogenei-
dad en el modus operandi, relacion razonable de lugar y tiempo y que
la evidencia probatoria de las dos o mas investigaciones pueda tener
influencia reciproca.

caso de que no acepte los cargos o se retracte de los admitidos, inmediatamente se avisara al
funcionario judicial competente para la reanudacion del proceso suspendido.

Mientras se encuentre suspendido el proceso judicial ordinario no correran los términos de
la actuacion penal en relacion con el imputado que se acoge a los beneficios de la Ley 975
de 2005.

Paragrafo. Los miembros desmovilizados del grupo armado organizado al margen de la ley,
que voluntariamente se pongan a disposicion de las autoridades en virtud de su acogimiento
ala Ley 975 de 2005, podran ser ubicados en los establecimientos de reclusion de justicia y
paz administrados y definidos por el INPEC y en los previstos por el paragrafo 2° del articu-
lo 21 de la Ley 65 de 1993, mientras se adelantan los procesos judiciales pertinentes de que
trata la citada ley. El tiempo de privacion de la libertad cumplido en estos establecimientos
de reclusion, previo a que el magistrado de control de garantias profiera la respectiva medida
de aseguramiento de conformidad con la Ley 975 de 2005, se imputara al cumplimiento de
la pena alternativa que corresponda.

187 Sobre la aplicacion de la figura de la acumulacion pueden verse las decisiones emitidas
dentro de los radicados 33065, 30775, 36563 entre otras.
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Aungque el Tribunal expone algunas razones genéricas que hacen viable
la aplicacion de la figura, fundado en la necesidad de imprimirle una
mejor dindmica y mas celeridad a estos juicios sin desconocer sus mas
caras finalidades (verdad, justicia, reparacion), no procede dicha Cor-
poracion a desentrafiar y constatar cada uno de los presupuestos que
harian viable la tramitaciéon conjunta de las dos actuaciones. Asi por
ejemplo, a constatar que los dos postulados han dicho pertenecer al mis-
mo Bloque y si ello resulta suficiente para la acumulacion y sefialarlos
como coparticipes de los delitos que se les han imputado y respecto de
los cuales han aceptado cargos. Esto por cuanto segun se aprecia en el
caso examinado, los desmovilizados HURTADO ARANGO y ROJAS
ALVAREZ, tan so6lo aparecen conectados por su pertenencia al Bloque
Central Bolivar de las Autodefensas, sin que aparezca evidente otra co-
nexion entre ellos, dado que el accionar de uno empezo en el afio 2000,
el del otro no alcanza a superar dos afios de militancia (entre finales del
2003 y hasta el 2005), lo hacen en frentes o regiones diferentes, el se-
fior HURTADO ARANGQO, para el Frente GUSTAVO ALARCON, con
influencia en los municipios de Segovia, Remedios, Vegachi, Yolombd
y Yali; el otro ROJAS ALVAREZ, en el Frente CONQUISTADORES
DE YONDO, con influencia en Yondo6 y Doradal.

De otra parte, es menester establecer la conexidad y coparticipacion en-
tre los crimenes que individualmente se les atribuyen, particularmente
homicidios y desaparicion forzada.

Finalmente, debe considerarse la necesidad o conveniencia de tramitar
conjuntamente los dos procesos, esto es, definir, si existe una finalidad
en la economia procesal, como se perfila ello respecto de las victimas
y de los procesados. Todo lo cual supone la necesidad de escuchar pre-
viamente a los intervinientes.

De igual manera, no debe perderse de vista que la aplicacion de la nor-
ma (art. 51 Ley 906) establece que esta acumulacion procede a instan-
cia de la Fiscalia o de la Defensa, en dos momentos procesales distintos
que corresponden a estancos no previstos en la estructura del proceso
consagrado en la Ley 975.
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4.5 Importancia de la acumulacion juridica de penas o de
procesos en Justicia y Paz para corregir falencias de las
sentencias de justicia ordinaria: su explicacion en razoén
de los derechos de las victimas

Extracto No. 62

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 39261- 26 de septiembre de 2012

El asunto que ocupa la atencion de la Sala se contrae a establecer si en
el proceso adelantado conforme a la Ley 975 de 2005, es posible for-
mular imputacién a un postulado por hechos cometidos en razén de la
pertenencia al grupo armado ilegal y por los cuales ya fue condenado
por la justicia ordinaria.

La Corte anticipa su respuesta negativa al anterior cuestionamiento,
motivo por el cual confirmaré la determinacion impugnada. Las razones
son las siguientes:

1. El principio de non bis in idem, de rango constitucional, abarca va-
rias hipotesis, asi:

“Una. Nadie puede ser investigado o perseguido dos o mads veces
por el mismo hecho, por un mismo o por diferentes funcionarios. Se
le suele decir principio de prohibicion de doble o multiple incrimi-
nacion”.

“Dos. De una misma circunstancia no se pueden extractar dos o mas
consecuencias en contra del procesado o condenado. Se le conoce
como prohibicion de la doble o multiple valoracion”. (Subraya la
Sala en esta oportunidad.)

“Tres. Ejecutoriada una sentencia dictada respecto de una persona,
ésta no puede ser juzgada de nuevo por el mismo hecho que dio
lugar al primer fallo. Es, en estricto sentido, el principio de cosa
Juzgada”.

“Cuatro. Impuesta a una persona la sancion que le corresponda por
la comision de una conducta delictiva, después no se le puede so-
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meter a pena por ese mismo comportamiento. Es el principio de
prohibicion de doble o multiple punicion”.

“Cinco. Nadie puede ser perseguido investigado o juzgado ni san-
cionado pluralmente por un hecho que en estricto sentido es unico.
Se le denomina non bis in idem material "',

Dicha prohibicioén no es, por regla general, ajena al proceso que se
surte bajo los lineamientos de la Ley de Justicia y Paz. Tal estatuto,
en desarrollo de la finalidad de promover la reconciliacién nacional y
materializar la necesidad de verdad, justicia, reparacion, no repeticion
y memoria historica, implementa una verdadera politica de empodera-
miento de la victima frente a su victimario y busca, ademas, evitar las
consecuencias nocivas de la denominada victimizacion secundaria. Lo
anterior, sin embargo, no es suficiente para desconocer, sin mas, los
efectos de la cosa juzgada.

2. Se dird que en un proceso disefiado a la medida de las victimas la
prohibicion de doble juzgamiento se flexibiliza en interés de aquellas,
pero, aun asi, esa flexibilizacion tiene limites muy precisos.

En efecto, frente a la garantia de la cosa juzgada es necesario ponderar
el desconocimiento de los derechos que le asisten a las victimas y a la
sociedad a que se haga justicia y se conozca la verdad, pues en tales
eventos los hechos podrian quedar en la impunidad'® absoluta, feno-
meno que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido
como la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencion Americana.

En este sentido, es pertinente sefialar que la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Penal'® ha recordado que la Corte Constitucional®! incorpo-

188 Sentencia de casacion de 26 de marzo de 2007, radicado 25629

189 Dice la Corte Constitucional: “Los Estados estan en la obligacion de prevenir la impunidad,
toda vez que propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares. En tal virtud estan obligados a investigar de
oficio los graves atropellos en contra de los derechos humanos, sin dilacion y en forma seria,
imparcial y efectiva” (Sentencia C-370/06).

190 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de segunda instancia del 28 de
mayo de 2008, radicacion No. 29560.

191 C-127 de 1993, C-214 de 1993, C-069 de 1994, T-275 de 1994, C-578 de 1995, C-368 de
2000, C-1189 de 2000, C-1149 de 2001 y C-004 de 2003, entre otras decisiones.
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r6 al derecho interno colombiano el estandar internacional referido al
acceso a la justicia de las victimas de violaciones de derechos humanos
y la obligacion para el Estado de investigar, juzgar y castigar a sus per-
petradores. Preciso que, en los casos de impunidad de violaciones a los
derechos humanos o al derecho internacional humanitario, la busqueda
de un orden justo y los derechos de las victimas desplazan la proteccion
de la seguridad juridica y la garantia del non bis in idem.

Estos mandatos indican que las autoridades competentes para investi-
gar, juzgar y sancionar graves infracciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario debe agotar un minimo de parame-
tros que procuren la satisfaccion del derecho de las victimas a la verdad.

Tanto el derecho internacional'®> como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han sefialado que los principios de la cosa juzgada y
non bis in idem, pueden ser objeto de limitaciones cuando se trata de la
investigacion y el juzgamiento de personas a quienes se acusa de haber
violado de manera grave los derechos humanos o el derecho internacio-
nal humanitario.

Asi, el articulo 20-3 del Estatuto de Roma consagra, al igual que lo
establecieron en su momento los estatutos de los tribunales penales in-
ternacionales de Ruanda y la ex Yogoeslavia, que la Corte Penal In-
ternacional no podra juzgar a una persona ya enjuiciada por una corte
doméstica, a menos que el proceso surtido en el tribunal local obede-
ciera al propoésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal
por crimenes de la competencia de la Corte, o no hubiere sido instruido
en forma independiente o imparcial, de conformidad con las debidas
garantias procesales reconocidas por el derecho internacional o lo hu-
biere sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere
incompatible con la intencidon de someter a la persona a la acciéon de la
justicia.

192 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia proferida en el Caso Velas-
quez Rodriguez , senald que los Estados que suscribieron la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos estan obligados a emprender con seriedad la investigacion y no como
una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de
intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares
o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad, doctrina reiterada por la Corte Constitucional en distintas decisio-
nes donde se insiste que esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad.
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3. Pues bien, en el caso presente se tiene que frente a la imputacion de
hechos formulados por la fiscalia dentro del proceso de Justicia y Paz
contra Isaias Montes Hernandez, los cuales se refieren a los aconte-
cidos con ocasion de la masacre de El Aro, existen dos sentencias con-
denatorias en firme que recogen en su mayor parte el episodio factico
atribuido al mismo procesado.

Dicha circunstancia permite admitir, en principio, la presuncion de
acierto y legalidad de dichas providencias y, por lo tanto, la configura-
cion de la cosa juzgada, a no ser que surja alguna de las hipotesis que,
segun los lineamientos precedentes, conduzca al desconocimiento de
las garantias debidas a las victimas y a la sociedad.

Para la fiscal impugnante, la lesion a los intereses de las victimas se
concreta en el hecho de que existen inconsistencias en la identificacion
de aquellas, algunas aparecen repetidas, no todas ellas hacen parte de
los hechos conocidos como masacre de El Aro, o bien los fallos conde-
natorios no precisaron la identidad de los ofendidos respecto de algunos
delitos objeto del juicio de reproche.

4. Frente a estas criticas la Corte encuentra acertados los razonamientos
del Magistrado con Funcion de Control de Garantias, pues lo cierto es
que las sentencias condenatorias proferidas en contra de Isaias Montes
Hernandez, en su condicion de integrante de un grupo de autodefensas,
por los hechos de la masacre de El Aro, no comportan por si mismas
un desconocimiento de las garantias de las victimas, que no pueda ser
remediado a través de los mecanismos que ofrece la Ley 975 de 2005 y
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sus decretos reglamentarios, en particular el articulo 20 de la primera'®*
y el 11 del Decreto 3391 de 2006', que establecen la posibilidad de
acudir a la acumulacién juridica de penas y de procesos.

En virtud de aquella, esto es la acumulacion de penas, los fallos conde-
natorios emitidos con anterioridad por la justicia ordinaria se acumulan
con el proferido al término del tramite previsto en la Ley 975 de 2005,
para que asi el postulado, en caso de cumplir las demas exigencias, se
haga acreedor al beneficio de la pena alternativa por todas las conductas
atribuidas como miembro del grupo armado ilegal.

Al mismo tiempo, dicha situacion le permite a las victimas, tanto a las
que acudieron al proceso de Justicia y Paz como a las que demuestren
tal calidad respecto de los hechos juzgados a través de las sentencias
emitidas segun los estatutos procesales ordinarios, concurrir indistinta-
mente al incidente de reparacion integral que tendria lugar luego de la
sentencia dictada dentro del proceso de Ley 975, con el fin de formular
alli las pretensiones a que haya lugar, segin sus intereses de verdad,
justicia y reparacion.

El hecho de que los fallos emitidos por la justicia ordinaria sean el
producto del acogimiento del procesado a la sentencia anticipada no es
por si mismo suficiente para inferir que se desconocieron los derechos
de las victimas, pues estas (17 de homicidio y 548 de desplazamiento
forzado) aparecen identificadas por su nombre en dichas providencias,
los testimonios de varias de ellas fueron tenidos en cuenta para deducir

193 “ACUMULACION DE PROCESOS Y PENAS. Para los efectos procesales de la presente ley,
se acumularan los procesos que se hallen en curso por hechos delictivos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado al margen de
la ley. En ningun caso procedera la acumulacion por conductas punibles cometidas con ante-
rioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley.
Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos delictivos cometi-
dos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo armado organizado al margen de
la ley, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Codigo Penal sobre acumulacion juridica de
penas”.

194 “...Si el desmovilizado se encuentra privado de la libertad por orden de otra autoridad ju-
dicial, continuara en esa situacion. En todo caso, una vez adoptada la medida de asegu-
ramiento por el magistrado de Control de Garantias dentro del proceso de Justicia y Paz,
que incluya los hechos por los cuales se profiri6 la detencion en el otro proceso, este se
suspendera, respecto del postulado, hasta que termine la audiencia de formulacion de car-
gos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de 2005. En esta se incluiran aquellos por los
cuales se ha impuesto medida de aseguramiento en el proceso suspendido siempre y cuando
se relacionen con conductas punibles cometidas durante y con ocasion de la pertenencia del
desmovilizado al grupo armado organizado al margen de la ley”.
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la responsabilidad del sentenciado, al tiempo que a favor de los perju-
dicados se fijo una indemnizacion de los perjuicios de orden moral, por
cuantia entre 500 y 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
todo lo cual, de alguna manera, contribuye a la justicia, reparacion, al
establecimiento de la verdad y la fijacion de la memoria historica, mas
aun si se considera que Montes Hernandez se halla cumpliendo la
pena impuesta en dichas decisiones.

En estas condiciones, no se puede decir que estas particulares senten-
cias emitidas contra Isaias Montes Hernandez, particularmente las de
20 de septiembre de 2010 y 9 de marzo de 2012, constituyan un meca-
nismo que desconozca los derechos de las victimas, esté encaminado a
sustraer al procesado de su responsabilidad, o bien configure una via de
hecho que haga de ellos un tramite apenas formal.

Y si acaso en ellos concurrieren algunas inconsistencias como las que
resefa la sefiora fiscal impugnante, esto es, imprecisiones en el nombre
de las victimas o su omision, entre otras, ellas podran ser corregidas en
el incidente de reparacion integral, el cual habra de tener lugar respecto
de todos los fallos acumulados.

Lo anterior, sin perjuicio de que en este momento sean imputados los
hechos y delitos que no fueron objeto de condena en las sentencias ya
mencionadas, como tampoco de que la fiscalia, al enunciar el contexto
de los crimenes y particularizar los hechos y la situacion de cada una de
las victimas, lo haga de manera completa y pormenorizada para efectos
de alcanzar la verdad y recoger la memoria historica.

En contraste, lo que no le esta dado es formular imputacion o acusacion
en el marco del proceso de Justicia y Paz por hechos que ya fueron
objeto de un fallo condenatorio por la justicia ordinaria, cuando este
mantiene su vigencia, menos aun si las anomalias que puedan recaer
en ellas son susceptibles de ser remediadas a través del mecanismo de
la acumulacion juridica de penas o procesos, o bien en el incidente de
reparacion integral previsto al término del proceso tramitado, segun la
Ley 975 de 2005.

5. Ahora bien, la Sala de Casacién Penal ha determinado que es posible
imputar en el proceso de justicia y paz hechos atribuidos al postulado en
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actuaciones procesales surtidas ante la justicia ordinaria, por delitos co-
metidos como integrante del grupo armado ilegal. Asi lo ha expresado:

“Ha de precisarse que respecto de los beneficios consagrados en la
Ley de Justicia y Paz, o mejor, de los hechos que pueden ser objeto
del tratamiento especial consagrado en Ley 975 de 2005, se ofrecen
también tres escenarios diferentes, a saber: 1. Hechos que no han
sido investigados y son confesados por el desmovilizado en la au-
diencia de version libre, o verificados por la Fiscalia con posteriori-
dad; 2- Hechos que estan siendo investigados por otra jurisdiccion;
y 3-Hechos que ya han sido objeto de pronunciamiento judicial por
via ordinaria, con condena.

“Todos estos escenarios exigen, como factor aglutinante necesario,
que la conducta, tal cual lo consagran los articulos 2y 10 de la Ley
975 de 2005, haya sido cometida “... durante y con ocasion de la
pertenencia...” a los grupos desmovilizados al margen de la ley.

“1. Respecto de la primera hipotesis bien poco cabe anotar, pues,
precisamente el tramite de la Ley 975 en cita, estd disefiado en su
integridad para tabular esas confesiones que en version libre hace el
postulado, detallando las distintas etapas que conforman el especial
proceso, hasta la ejecucion de la pena alternativa.

“2. Acerca de los procesos que ya viene adelantando la jurisdiccion
ordinaria para el momento en el cual se hace la postulacion y asume
conocimiento general de la situacion del desmovilizado la Fiscalia
de justicia y Paz, los articulos 20y 22 de la Ley 975 de 2005, asi
como el articulo 11 del decreto 3391 de 2006, determinan que cum-
plido el requisito formal, vale decir, advertido el funcionario de que
se trata de hechos ejecutados por el postulado durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo al margen de la ley, se acumulan esos
asuntos al tramite especial, para lo cual, en primer lugar, una vez se
imponga medida de aseguramiento por el Magistrado de Justicia y
Paz, se suspende el proceso ordinario, y ya después, se incluiran en
la formulacion de cargos esos hechos, para que finalmente, cuando
la Sala de Justicia y Paz se pronuncie aceptando esa acusacion, se
fusionen o acumulen ellos al diligenciamiento propio de la Ley 975
de 2005.
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“3. Por ultimo, ese mismo articulo 20 de la Ley 975 de 2005, permite
la acumulacion de penas, en los casos en los cuales ya la justicia
ordinaria condeno al postulado por conductas ejecutadas en curso
y por ocasion de la pertenencia de éste al grupo armado al margen
de la ley.

“La norma, debe relevarse, fue estudiada en su constitucionalidad
por la Corte Constitucional’®, declarando inexequible el apartado
en el cual se eliminaba completamente la pena impuesta en el pro-
ceso ordinario, y advirtiendo que esa sancion debia acumularse a la
que corresponda por los delitos investigados en tramite de Justicia
y Paz.

“En seguimiento de esa posicion jurisprudencial, el Decreto 3391
de 2006, en su articulo 10, detalla la forma en que opera la acumu-
lacion en cita.

“En efecto, si c omo se advirtio suficientemente en precedencia, la
Fiscalia esta en la obligacion de formular imputacion por todos los
hechos confesados por el desmovilizado y ademas se halla claro que
los beneficios de la Ley de Justicia y Paz operan no solo respecto de
las nuevas investigaciones que en desarrollo de la misma se hagan
por las conductas confesadas y hasta ese momento no examinadas
Judicialmente, sino respecto de aquellas que se tramitaban por la
via ordinaria, e incluso en los casos en los que ya exista sentencia
condenatoria por delitos ejecutados en curso y con ocasion de la
pertenencia del postulado al grupo armado ilegal, ostensible surge,
si se mira lo discutido en curso de la audiencia celebrada el 29 de
octubre de 2008, que son dos distintas las conductas presentadas
por el Fiscal 14 para examen de la Sala de Justicia y Paz, ambas
confesadas por el desmovilizado en su version libre’**°.

No obstante, debe tenerse en cuenta que dicha situacion tiene lugar
cuando se trata de acumulacion de procesos, pues en tal caso se busca
traer al tramite de Justicia y Paz todas las imputaciones que existan en
contra del postulado por razon de su pertenencia al grupo armado ilegal,
incluso las que se ventilen ante la justicia ordinaria.

Pero la situacion que se genera ante fallos condenatorios en firme es
bien distinta, pues salvo las excepciones constitucionales y legales, y
las contempladas en el bloque de constitucionalidad, la cosa juzgada no

195 Sentencia C-370 de 2006
196 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de segunda instancia del 12 de
febrero de 2009, Rad. 30998.
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es susceptible de trasgresion, de suerte que es a través de la acumula-
cion juridica de penas como se satisfacen los intereses de todas las victi-
mas, incluso los que le asisten al postulado procesado para beneficiarse
de la pena alternativa.

6. La solucion que la Sala imparte en este caso no es solamente el resul-
tado de hacer prevalecer la cosa juzgada por el solo respeto a la garan-
tia; es también el producto de ponderar la utilidad practica que aquella
le reporta a las victimas, al proceso y al procesado.

En tal virtud, se hace necesario cuestionar qué ventaja o perjuicio le
acarrea a uno y a otro el desconocimiento de la vigencia de las senten-
cias condenatorias: sin duda éstas configuran un terreno ganado para las
victimas, de suerte que muy escasa conveniencia les traeria a ellos o a
la actuacion regresar a un estado del tramite procesal bien preliminar,
cuando lo que se requiere es avanzar de la manera mas eficiente posible.
Mas practico resulta, en cambio, acudir a los mecanismos legales que,
como la acumulacion juridica de penas o eventualmente la accion de
revision, si acaso las providencias contienen un ingrediente de injusti-
cia material, para solucionar las anomalias que eventualmente pudieran
afectar los fallos.

Por otra parte, digase que la solucidon que en este caso reclama la fis-
calia no esta exenta de riesgos que, de concretarse, traerian gravisimas
consecuencias a las victimas y al proceso; piénsese en la eventualidad
de que el hoy postulado Montes Hernandez, por alguna de las causales
que la ley y la jurisprudencia lo autorizan, sea en el futuro excluido del
proceso de Justicia y Paz.

Si asi ocurriera y la Sala accediera hoy a desconocer la firmeza y vigen-
cia de los fallos mencionados entonces las victimas perderian lo gana-
do en ellos, pues estas habran perdido su fuerza ejecutiva, y tampoco
obtendrian reparacion alguna dentro de esta actuacion, debido a la
exclusion del postulado. Ante un panorama como el anterior u otro
similar, como podria ser, a manera de ejemplo, la muerte de aquel, la
solucion mas practica y acorde con los intereses de las victimas y el
proceso es, una vez mas, la de mantener incélume la garantia de la cosa
juzgada y la prohibicion de doble juzgamiento y, ademas, acudir a la
acumulacion juridica de penas, con el fin de que las victimas hagan
valer alli sus pretensiones de verdad, justicia y reparacion.
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4.6 El deber de la Fiscalia de concentrar todos los procesos
que se adelanten contra un desmovilizado por delitos
cometidos en desarrollo del conflicto armado. Contexto
del proceso transicional'®’

Extracto No. 63

M.P. DR. JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ
Radicado No. 39454- 1 de agosto de 2012

Por otra parte, la Sala aprovecha la ocasion para llamar la atencion so-
bre lo inapropiado de permitir que distintos procesos adelantados por
delitos relacionados con el conflicto armado interno contra desmovi-
lizados que se encuentran en calidad de postulados a ser beneficiados
con la pena alternativa dentro del proceso transicional regulado por la
Ley 975 de 2005, contintien su tramite como si se tratara de delitos
comunes, en los cuales se aceptan los cargos omitiendo enfrentar a las
victimas, en el mejor de los casos relatando una verdad mas comoda
frente a la opcion de la reduccion de pena por sentencia anticipada.

Dicha situacion, lo ha dicho la Sala, puede ser calificada de fraude al
proceso de justicia y paz'®®:

“Sobra decir que corresponde a la Fiscalia que conduce la version
libre estar atenta a mezquinos intereses originados en falsas impu-
taciones o delaciones contra terceros, o espurias retractaciones; 0_
comodas aceptaciones de cargos en procesos adelantados por cri-
menes que podrian acumularse al de Justicia y Paz; actividades to-
das encaminadas a defraudar a la administracion de justicia, pero
sobre todo, a_despreciar a la sociedad que les ha tendido la mano
indulgente de la reconciliacion.”

Esto por cuanto ha de ser claro en el proceso transicional que si estos
hechos hacen parte de lo que en la version libre confeso la desmoviliza-
da MOSQUERA GARCIA, pues le correspondia a la Fiscalia de Justi-

197 Nota de la relatora: si bien la Corte Suprema de Justicia en el presente radicado define la
colision de competencias negativa invocada por juzgados de justicia ordinaria, la decision
aporta elementos importantes a los operadores de Justicia y Paz para efectos de cumplir las
finalidades de la Ley 975 de 2005.

198 Auto de segunda instancia de Justicia y Paz de 23 de agosto de 2011, radicado 34423.
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cia y Paz, en aplicacion de lo ordenado en el articulo 20 de la Ley 975
de 2005, solicitar la acumulacion de los procesos que se adelanten en su
contra, originados en su accionar armado; con el proceso transicional.

Ademas de corresponder con lo ordenado por el Legislador, se descon-
gestiona la justicia ordinaria y se concentran todos los procesos que se
adelanten contra el desmovilizado bajo el mismo radicado, adelantado
por una justicia especializada, con unos parametros mas amplios, pero
sobre todo con la mision de ofrecer a las victimas la mayor cantidad de
verdad posible.

Ese el sentido del articulo 22 de la citada Ley 975 de 2005, en el que se
indica que el desmovilizado s6lo podra realizar aceptaciones de cargos
en procesos originados con antelacion a la desmovilizacion, ante el ma-
gistrado que ejerza funciones de control de garantias de justicia y paz,
y en las condiciones previstas en dicha normatividad.

Fue la forma en que el Legislador le advirtio a la judicatura que una vez
que el desmovilizado se encuentre bajo los parametros del proceso re-
gido por la Ley 975 de 2005, s6lo puede realizar aceptaciones de cargos
por los delitos cometidos durante y con ocasion del conflicto armado,
al interior del proceso transicional; sin que pueda aceptarse que las sen-
tencias anticipadas realizadas en los procesos ordinarios, con simples
aceptaciones de cargos efectuadas de espaldas a las victimas y por fuera
del contexto procesal del conflicto, tengan valor de cosa juzgada y sin
mas, proceda su acumulacion con las penas impuestas en el proceso
transicional.

Asi lo sefiala el comentado articulo 20:

“Investigaciones y acusaciones anteriores a la desmovilizacion.
Si para el momento en que el desmovilizado se acoja a la presente
ley, la fiscalia adelanta investigaciones o formulo acusacion en su
contra, el imputado, o acusado, asistido por su defensor, podrd oral-
mente o por escrito aceptar los cargos consignados en la resolucion
que le impuso medida de aseguramiento, o en la formulacion de im-
putacion, o en la resolucion o escrito de acusacion, segun el caso.
Dicha aceptacion debera hacerla ante el magistrado que cumple la
funcion de control de garantias en las condiciones previstas en la
presente ley.”
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Tal posicion resulta compatible con el espiritu de la ley segtn el cual la
verdad que se cuenta en la version al interior del proceso transicional,
es el principio de la reivindicacion del derecho de las victimas, tal y
como lo ha interpretado esta Corporacion al afirmar':

“El inicio del proceso de reconciliacion se identifica con la posibi-
lidad de conocer las razones, los hechos, los responsables, los aus-
piciadores, la financiacion, los beneficiados, la forma, los sitios,
el momento, y en general todo aquello que esclarezca la situacion
victimizante.

Por eso, la satisfaccion de la verdad supone, entre otras actividades,
el relato de lo sucedido de la manera mas amplia posible, precisan-
do hechos, responsables, tiempos, formas, razones y todo aquello
que conduzca a arrojar luz sobre la confusion que provoca el do-
lor y la ignominia. Ello implica, entre otras cosas: a) la confesion
completa y veraz de las circunstancias de tiempo, modo, cantidad,
cualidad, relacion y lugar en que el desmovilizado haya participado
en las conductas delictivas con ocasion de su pertenencia a estos
grupos, que sean anteriores a su desmovilizacion®”; b) colaborar
con el esclarecimiento de los hechos y en particular ofrecer la in-
formacion que se tenga para lograr el hallazgo de personas desapa-
recidas o secuestradas®; c) aceptar los cargos que se le formulen
con ocasion de lo confesado y de lo investigado por la Fiscalia®®; d)
aceptar la responsabilidad por hechos incluidos en las investigacio-
nes anteriores a la desmovilizacion®™; y, e) participar activamente
en la reconstruccion de la memoria historica de lo acontecido con

su accionar armado®™.

Porque, es parte muy importante del compromiso del desmovilizado
con las victimas®®:

206 -

- “Participar activamente en la reparacion simbolica, lo que
plica la preservacion de la memoria historica (el relato de todo lo
sucedido), la aceptacion publica de los hechos, la solicitud publica

de perdon, y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.”

199
200
201
202
203
204
205
206

Auto de segunda instancia de Justicia y Paz de 23 de agosto de 2011, radicado 34423.

Tal como lo indican los articulos 7°y 17 de la Ley 975 de 2005.

Segun lo ordenado en el articulo 17 ibidem.

En los términos de los articulos 19y 21 de la ley de Justicia y Paz.

Asi como lo dispone en articulo 22 de la Ley 975 de 2005.

Segun lo dispuesto en el literal “d”, del articulo 19 del decreto 3391 de 2006

Auto de segunda instancia de Justicia y Paz de 23 de agosto de 2011, radicado 34423
De acuerdo con el articulo 8 inciso 7° de la Ley 975 de 2005.
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(..)

“Asi pues, la version libre es el momento estelar del tramite tran-
sicional, es en ¢l donde se delinean los delitos propios del accio-
nar armado, donde se vislumbra la imputacion que sera objeto de
aceptacion, y fundamento de la sentencia; donde se reconstruyen
los tiempos del dolor que se quiere mitigar con la justicia y la repa-
racion.”

Si bien al resolver esta colision negativa de competencias la Sala no
tiene una opcion distinta que determinar el juez competente, conmina
al Fiscal General de la Nacion a evitar que esta situacion se siga pre-
sentando, toda vez que a dicha institucion le corresponde reunir en el
tramite transicional todos los procesos que se adelanten contra los des-
movilizados y acumularlos con él.

Ahora bien, como la Sala ha sefialado que la acumulacion de procesos
solo es posible cuando el tramite transicional ha llegado a la fase de la
declaratoria de la legalidad de la aceptacion de los cargos*”’, mientras
dicha fase llega procede la suspension de los procesos adelantados por
la justicia ordinaria.

En conclusion, se llama la atencion a la Fiscalia de que tienda a con-
centrar todos los procesos que se adelanten contra el desmovilizado por
delitos cometidos en desarrollo del conflicto armado, en el contexto
del proceso transicional, evitando que los procesos que por tales puni-
bles adelanta la justicia ordinaria avancen y mas aun, que se presenten
sentencias anticipadas en dicha jurisdiccion; evitando asi la multipli-
cidad de esfuerzos y de competencias, desgastes innecesarios, falta de
sistematicidad de la informacién en torno de los postulados, la falta
de especializacion para el conocimiento de los delitos cometidos en el
contexto del conflicto armado, y sobre todo, la desinformacion y des-
atencion a las victimas, lo cual se traduce finalmente en indiferencia, y
en falta de reconocimiento de sus perjuicios; siendo todo ello a todas
luces inaceptable.

Ya habia precisado la Sala que existian los mecanismos de la suspension y la
acumulacion de procesos y la forma y oportunidad de acudir a uno u otro®*:

207 Cfr. Auto de segunda instancia 28250 del 25 de septiembre de 2007.
208 Auto de 13 de diciembre de 2010, radicado 33065.
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“Cuando se tramitan procesos en la justicia ordinaria por conduc-
tas del desmovilizado, sucedidas durante y con ocasion de la perte-
nencia al grupo armado organizado al margen de la ley*”, y existe
—como en este caso- la manifestacion libre de aceptar esos cargos
en el proceso de transicion, lo pertinente es establecer las condicio-
nes de la suspension y posterior acumulacion de las investigaciones,
partiendo del presupuesto de que los procesos penales ordinarios
que se tramitan ya por la ley 600 de 2000, ora por la ley 906 de 2004
(sistema penal acusatorio), no coinciden en su estructura procesal
con el tramite de la ley 975 de 2005 que fijo el marco juridico de
la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecu-
cion de la paz nacional, en el marco de un acuerdo humanitario...

Baste con decir que a partir de la postulacion del desmovilizado al
tramite de Justicia y Paz, lo que de hecho implica la base para ini-
ciar el proceso penal en la justicia de transicion, en todo momento
es susceptible de suspender un proceso ordinario (ley 600 de 2000
—ley 906 de 2004) donde se investiguen conductas sucedidas duran-
te y con ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado al
margen de la ley, con la finalidad de definir a futuro si se acumula o
no al proceso de justicia y paz, pues asi lo establece el articulo 20 de
la ley 975 (conc. art. 22), y asi lo viene resefiando la jurisprudencia:

Diferencias entre la acumulacion y la suspension

“2.2.10. En lo atinente a la acumulacion de procesos se ha afirmado
que’!’ tiene lugar una vez declarada la legalidad de la aceptacion de
los cargos por la Sala del Tribunal Superior de Distrito Judicial, y
que esa figura es distinta a la de la suspension de los procesos que
estén a cargo de otras autoridades, por conductas cometidas por el
imputado durante o con ocasion de su pertenencia al grupo armado
ilegal. En concreto, la suspension es una medida de cardcter pro-
visional gue compete al magistrado de control de garantias y tiene
como objeto permitir a la fiscalia ahondar sobre ese vinculo a fin de
poder imputarlas en la audiencia de formulacion y aceptacion de
cargos -si no han sido admitidas por el desmovilizado en la version
libre-. La acumulacion, en cambio, es definitiva y compete al funcio-
nario de conocimiento ", (Destaca la Sala)

Si en el proceso penal ordinario se cuenta con fundamento probatorio y
con decision que satisfaga de manera razonable los presupuestos de la

209 Corte Suprema de Justicia. Auto del 12 de mayo de 2010, radicado 33610.

210 Cfr. Auto de segunda instancia 28250 del 25 de septiembre de 2007.

211 Corte Suprema de Justicia, Auto de segunda instancia del 31 de julio de 2009, Rad. 31539;
Ib. Auto de segunda instancia del 25 de septiembre de 2007, Rad. 28250.
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imputacion factica (la narracion de los hechos juridicamente relevantes)
que permitan inferir la imputacion juridica (provisional, pues aun faltan
controles a la imputacion por parte de la Sala de Justicia y Paz) y fun-
damentar la atribucion subjetiva de esos hechos al desmovilizado, habra
que predicar entonces que tal acto de imputacion del proceso ordinario
(L. 600 / L. 906) corresponde con el momento procesal de la audiencia
de formulacion de imputacion en Justicia y Paz ante el magistrado de
control de garantias®” quien dispondra validamente la suspension del
proceso ordinario.

La audiencia de formulacion de imputacion se contrae a que, tanto la
fiscalia como el magistrado de control de garantias verifiquen las con-
diciones juridicas y procesales de la aceptacion por parte del desmovi-
lizado de los cargos (hechos juridicamente relevantes) que surjan del
acto de imputacion que viene materializado en el proceso penal ante la
Justicia ordinaria, y lo pertinente entonces es que el juez que funge como
control de garantias en justicia y paz —una vez verifique las condiciones
legitimas de la imputacion y aceptacion por parte del desmovilizado-
disponga la suspension de la investigacion del tramite ordinario.

En sintesis, porque se esta ante un proceso de contribucion decisiva
a la reconciliacion nacional que se funda en el compromiso del des-
movilizado de promover el derecho de las victimas y de la sociedad
en general a la verdad, la justicia y la reparacion (en condiciones
del debido proceso de justicia y paz y con respecto de estandares
internacionales de Administracion de Justicia).

Por ello, leido el asunto en clave de justicia de transicion, no en-
cuentra la Sala dificultad alguna en que se provea la suspension
del proceso —penal ordinario- en el expediente de Justicia y Paz,
donde se asumird el juzgamiento de la totalidad de conductas cuya
responsabilidad acepta el desmovilizado, para que se continiie la
investigacion y juzgamiento bajo el tramite de la ley 975 de 2005”.

212 “...el juicio de legalidad material que le corresponde al magistrado de control de garantias
en la audiencia de imputacion, esta circunscrito a los motivos fundados que propician la
inferencia razonable de la probable autoria o participacion del procesado en los hechos a
¢l atribuidos. Esto es que esta circunscrita su intervencion en este punto, a la revision del
fundamento argumentativo de la imputacion”. Auto del 01 de julio de 2009, Rad. 31788.
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5. Extincion del derecho de dominio

5.1 Requisitos para su procedencia. En virtud del principio
de integracion se debe tramitar como incidente conforme lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Civil

Extracto No. 64

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores y otro
Radicado No. 38508- 6 de junio de 2012

Le asiste razon a la Fiscalia, en tanto la simple entrega de los bienes por
parte de los postulados al proceso de justicia y paz y que los mismos
aparezcan inscritos a sus nombres, no se convierte en circunstancia su-
ficiente para tener por probada la propiedad, menos para pregonar plena
prueba de dominio a efectos de extinguirlo.

Lo anterior, porque no llama a discusion que los hechos de barbarie
cometidos por el grupo armado ilegal incluyeron no solo el destierro de
multiples propietarios, de cuyos predios fueron despojados, sino el em-
pleo de amenazas, constrenimiento y demas formas de violencia fisica
y psicoldgica para quitarles sus bienes, ya sin pagarles precio alguno,
ya haciéndolo por un valor irrisorio.

En ese contexto, la declaratoria de la extincion del derecho de dominio,
ha debido, y debe, estar precedida de un minimo tramite que permita
que quienes en los documentos de registro aparezcan inscritos como
propietarios, antes y después de que los bienes figuren a nombre de
los postulados, puedan comparecer libremente al proceso judicial para
que probatoriamente se manifiesten sobre la legalidad del traspaso de
titulos, el pago justo y demas incidencias de las transacciones, lo cual
debe incluir el escuchar a los postulados que han hecho entrega de tales
bienes para que, en ejercicio de su deber de contribuir a la verdad de lo
acaecido, so pena de perder los beneficios de la Ley 975 del 2005, se
pronuncien sobre tales aspectos y alleguen las pruebas documentales
que legitimen la licitud de esas compraventas.
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La verificacion de tales aspectos, necesaria si de extinguir un derecho
de dominio se trata, debe hacerse por medio de la ley de extincion del
derecho de dominio, cuando el asunto se tramita de manera separada,
pero si se hace de manera conjunta dentro del tramite de la Ley 975
del 2005, se impone, en virtud del principio de integracion, acudir al
incidente procesal previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil, en de-
sarrollo del cual el juzgador debe velar porque de manera real y efectiva
todos quienes han figurado y figuran como propietarios de los bienes
acudan a verificar la ocurrencia real y efectiva de las transacciones, asi
como escuchar a los integrantes de las AUC a cuyo nombre aparecen
los mismos, para que refieran la verdad de las adquisiciones.

Como es evidente que en el evento en consideracion no se procedio en
la forma resefiada, en detrimento de terceros que han comparecido a
otras instancias a referir que el actuar violento de los actores armados
ilegales los obligd a ceder el dominio de sus bienes por sumas irriso-
rias, se impone declarar la nulidad de lo actuado a partir inclusive de la
ultima sesion del incidente de reparacion, exclusivamente en lo relacio-
nado con la extincion del derecho de dominio decretada por el Tribunal,
en aras de que para corregir la irregularidad se aplique el procedimiento
sefialado.

La decision incluye los bienes existentes a nombre de Fierro Flores,
en tanto si bien se advierte que se adelantaba un tramite bajo los li-
neamientos de la ley de extincion del derecho de dominio, lo cierto es
que no hay constancia de que se hubiere escuchado a quienes aparecen
registrados como propietarios, antes y luego de que fuesen adquiridos
por el condenado.
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5.2 Requisitos para ordenar la extincion de dominio de un bien

Extracto No. 65

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

9.2.5.2 Revisadas las carpetas correspondientes dentro del Paquete No.
10, se concluye que los bienes antes resefiados, esto es, Las Palmas,
Hacienda Pollo Fiao, Hacienda Cumbia 3, Villa Rosa y El Cortijo y
las sociedades L’enoteca Atlantico e Incusol cumplen con la totalidad
de requisitos, esto es, aparecen bajo la titularidad de Salvatore Mancu-
so, fueron entregados a la agencia de Accion Social y pesa sobre ellos
medida cautelar de embargo. Por lo anterior, procede la Sala a decretar
la extincién de dominio de estos bienes con los fines y propositos ya
expuestos.
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6. Sobre la intervencion de terceros
en el proceso de Justicia y Paz

6.1 El tercero incidental en el marco de la Ley de Justicia
y Paz

Extracto No. 66

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 38063- 26 de septiembre de 2012

1.1 De la aplicabilidad de la figura del tercero incidental en la
Ley 975 de 2005

La figura del tercero incidental®'?, en cuya calidad DMG GRUPO HOL-
DING S.A EN LIQUIDACION JUDICIAL pretende actuar dentro de
este proceso, esta definida en el articulo 138 de la Ley 600 de 2000
como la persona natural o juridica que sin estar obligada a responder
penalmente por razon de la conducta punible, tiene un derecho econé-
mico afectado dentro de la actuacion procesal.

Aunque este precepto no esta contemplado en la Ley 975 de 2005, es
necesaria su aplicacion en orden a proteger el derecho constitucional a
la propiedad y al debido proceso de terceros que sin tener la calidad de
victimas, eventualmente tengan comprometidos bienes dentro del pro-
ceso, maxime cuando los desmovilizados estan facultados para ofrecer
bienes que se encuentran a nombre de otras personas.

Por ello, en aras de definir su aplicacion es menester recurrir al princi-
pio de la complementariedad previsto en el articulo 62 de la Ley 975 de
2005 que dice: “Para todo lo no dispuesto en la presente ley se aplicara
la Ley 782 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal.”

En similar sentido el articulo 2° del Decreto 4760 de 2005, reglamen-
tario de la ley anterior, sefiala: “En lo no previsto de manera especifica

213 Articulo 138 Ley 600 de 2000. Tercero incidental- Definicion, incidentes procesales y facul-
tades. “Es toda persona natural o juridica, que sin estar obligada a responder penalmente por
razon de la conducta punible, tenga un derecho econémico afectado dentro de la actuacion
procesal...”
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por la Ley 975 de 2.005 se aplicaran las normas de procedimiento
penal contenidas en la Ley 906 de 2.004, y, en lo compatible con la
estructura del proceso regulado por aquella, lo dispuesto por la ley 600
de 2.000, asi como la Ley 793 de 2.002 y las normas civiles en lo que
corresponda’”.

Respecto al alcance de esta norma, la Sala en auto del 26 de octubre
de 2007°"* indic6 que por regla general se aplicaria la Ley 600 de 2000
para los casos que tuvieron ocurrencia antes del 1° de enero de 2005, y
la Ley 906 de 2004, en los acaecidos a partir de esa fecha.

“4. La citada remision al “Codigo de Procedimiento Penal” resulta
confusa pues para la fecha de expedicion de la Ley 975 de 20057,
en el territorio nacional estaban vigentes dos estatutos procesales
diferentes, el mas antiguo con tendencia mixta (Ley 600 de 2000)
y el mas reciente acorde con la sistemdtica acusatoria (Ley 906 de
2004), situacion que impone la tarea de dilucidar cudl de dichos
codigos es al que se hace referencia en el articulo citado.

5. Para cumplir tal cometido primero hay que advertir que la mayoria
de delitos atribuibles a los desmovilizados pertenecientes a los gru-
pos paramilitares ocurrieron en vigencia de la Ley 600 de 2000,
y en los precisos términos del articulo 533 de la Ley 906 de 2004, la
nueva normatividad solamente sera aplicable a los delitos cometidos
por los miembros de tal organizacion ilegal de acuerdo con las reglas
de gradualidad®’”’, de donde se sigue que inicialmente la remision se
debe hacer al estatuto procesal de 2000, pero por la filosofia y acato
que se debe tener respecto del Acto Legislativo 03 de 2002, unido a
la similitud de algunas instituciones de la nueva codificacion procesal
de 2004 con las consagradas en la ley de transicion, también resulta
imperativo examinar las nuevas instituciones.

214
215
216

217

Radicado 28.492
Fue publicada en el Diario Oficial namero 45.980, de 25 de julio de 2005.

En el caso del concierto para delinquir es posible que por su caracter permanente en algunos
casos se pueda establecer que la asociacion criminal se proyect6 hasta los dias en que empe-

z6 a regir la Ley 906 de 2004.

Sobre el proceso de implantacion del sistema acusatorio previsto en la Ley 906 de 2004,
su gradualidad, el aumento de penas consagrado en la Ley 890 de 2004 y el principio de
favorabilidad, véase Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de colision de

competencia, 7 de abril de 2005, Rad. 23312.
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6. Ademas de lo anterior no se debe desconocer que en situaciones
de sucesion o coexistencia de leyes ha de ser tenido en cuenta el
principio de favorabilidad®®.

7. En estas condiciones, si se trata de un asunto ocurrido en época
anterior al 1° de enero de 2005, la regla general para efectos de la
remision normativa serd la de acudir a la Ley 600 de 2000, salvo
que se trate de instituciones que solamente pueden tener identidad
con las consagradas en la Ley 906 de 2004, caso en el cual la inte-
gracion normativa se debe hacer con el estatuto procesal de estirpe
acusatoria.”

En consecuencia, es aplicable el articulo 138 de la Ley 600 de 2000,
no sélo porque los hechos atribuidos a MEJIA MUNERA ocurrieron
en vigencia de la codificacion que la contiene, sino porque la Ley 906
del 2004 no establecio6 con claridad un procedimiento a través del cual
quienes se consideren terceros puedan concurrir a hacer valer sus de-
rechos?”.

218 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicados 19215, 21347, 23567, 23880,
24020, 24282, 24588, 25021, 25300, 25605, 26071 y 26306, entre otras, y Corte Constitu-
cional, sentencias 1092/03, C-592/05 y C-801/05.

219 Casacién radicado 32452 del 28 de octubre de 2009: “7. Es cierto que la Ley 906 del
2004 parece que no establecio con claridad un procedimiento a través del cual quienes se
consideren terceros de buena fe puedan concurrir a hacer valer sus derechos. El supuesto
vacio, no obstante, no puede servir de excusa para dejar de actuar, o, lo que es mads grave,
para hacerlo con irrespeto total de los derechos de esos posibles terceros de buena fe, en lo
que constituye una perversion del debido proceso, pues en este caso, en ultimas, el proce-
dimiento porque se opto y decidio comporté una condena originada exclusivamente en una
responsabilidad objetiva.

El articulo 25, que regula el principio de integracion, dispone que cuando existan materias
que no estén expresamente reguladas en el Codigo de Procedimiento Penal se debe acudir
al de Procedimiento Civil. Y en los articulos 135 y siguientes del ultimo estatuto se desarro-
lla todo lo relacionado con el tramite de incidentes procesales, previstos precisamente para
resolver cuestiones accesorias.

Que el procedimiento civil, en cuanto a su forma, sea diferente del previsto en la Ley 906 del
2004, en modo alguno puede ser obstdaculo para implementarlo en aquellos aspectos en que
la ultima no haya reglado un asunto especifico, tal como argumenta la Procuraduria, pues
cuando el legislador procesal penal permitio la integracion, en norma rectora y prevalente,
conocia con suficiencia las caracteristicas del estatuto procesal civil, y con conciencia de
ello, ordend la remision”.
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6.2 El interés juridico que legitima la intervencion de terceros
en el proceso de Justicia y Paz: legitimacion dentro del
proceso y legitimidad en la causa

Extracto No. 67

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 38063- 26 de septiembre de 2012

Sobre el particular, la Sala considera que COLBANK S.A. no esta fa-
cultada para apelar la decision en comento, por falta de interés juridico
de conformidad con el articulo 186 de la Ley 600 de 2000, al carecer
de legitimacion dentro del proceso y legitimidad en la causa como a
continuacion se vera.

a) La legitimacion dentro del proceso hace referencia a la facultad de
poder actuar como sujeto procesal segun los lineamientos que para tal
efecto exige en cada caso la ley procesal penal.

Es asi como para tener la calidad de tercero con mejor derecho es ne-
cesario presentar un escrito que contenga la pretension, los hechos en
que la funda y las pruebas con las cuales intenta su demostracion, como
lo prevé el articulo 139 de la Ley 600 de 2000, requisito omitido por
COLBANK S.A. y que la hace extrafia al proceso que se tramita pues
no es parte ni cumple los requisitos para ser tenida como tercero.

Ademas, la ocurrencia de hechos o pruebas nuevas con posterioridad
a la decision de un incidente, no prolongan la facultad del tercero para
intervenir en todos los que a futuro llegaren a impetrarse, pues su actua-
cion queda limitada al tramite en que fue estudiada su pretension.

Si bien es cierto el Tribunal errd al permitir la intervencion de COL-
BANK S.A. a lo largo del tramite del incidente, al correrle traslado de
la peticion de DMG HOLDING EN LIQUIDACION JUDICIAL y per-
mitirle presentar solicitudes probatorias y alegaciones, ello en manera
alguna le confiere la calidad de tercero por ausencia de la condicion de
sujeto procesal habilitado para actuar.
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b) La legitimacion en la causa requiere no solo que la parte o el in-
terviniente se encuentren autorizados por la ley para recurrir, sino que
con la providencia motivo de la impugnacion le hubiese ocasionado un
dafio.

Toda vez que COLBANK solicita se confirme la decision, es claro que
no se le causo perjuicio alguno con ella.

En consecuencia, siendo esta empresa ajena al tramite incidental pro-
movido por DMG GRUPO HOLDING S.A. EN LIQUIDACION vy de
contera a la segunda instancia que aqui se resuelve en relacion con tal
decision, es del caso advertir que las pruebas practicadas a instancia
suya no se tendran en cuenta para decidir y mucho menos para resolver
el recurso por ella interpuesto.
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6.3 La diligencia de version libre tendra efectos de mera
prueba sumaria cuando aparezcan terceros que aleguen
el menoscabo de sus derechos

Extracto No. 68

M.P. DR. JAVIER ZAPATA ORTIZ
Radicado No. 38063- 26 de septiembre de 2012

2.2 La diligencia de version libre tendra efectos de mera prueba
sumaria cuando aparezcan terceros que aleguen el menos-
cabo de sus derechos

Es claro que para acceder a los beneficios de la Ley 975 de 2005 y
cumplir con la exigencia de reparacion a las victimas prevista en los
articulos 19 y 11 ibidem, los postulados deben entregar los bienes pro-
ducto de la actividad ilegal, los cuales podra relacionar antes o durante
la diligencia de version libre, en donde hard una confesion completa
y veraz no solo de los hechos delictivos en que participd o de los que
tiene conocimiento, sino de la totalidad de bienes de su propiedad tanto
de origen ilicito como licito, los primeros seran entregados para repa-
rar a las victimas, los segundos también se afectaran a ese fin cuando
sea declarada judicialmente su responsabilidad y no sean suficientes los
primeros.

Es la Fiscalia General de la Nacion la encargada de certificar la infor-
macion vertida por el postulado en la version a fin de determinar la
existencia, ubicacion y estado de los bienes relacionados por el pos-
tulado y solicitar al Magistrado de Control de Garantias las medidas
cautelares sobre los mismos, quien tendra en cuenta que segun el inciso
6° del articulo 5° del Decreto 4760 de 2005, la_informacion recauda-

da en la diligencia de version libre tendrd plenos efectos probatorios
y podrd aportarse en la etapa de juzgamiento siempre que con ello

no se _menoscaben las garantias consagradas en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Sobre tal presupuesto se tiene que el dicho del versionado ya sea con-
fesando conductas punibles u ofreciendo bienes tiene plenos efectos
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probatorios, siempre y cuando no menoscabe las garantias constitucio-
nales del articulo 29 de la Carta, como el debido proceso, el derecho
de defensa, contradiccion etc., predicables también del ofendido y la
sociedad; por tanto, en caso contrario, es decir, cuando de lo expresado
en la version del postulado aparezcan terceros que consideren afectados
sus derechos, sera tenida como prueba sumaria®”’ y por ende sometida
a contradiccion, conocimiento y confrontacion por la parte contra quien
se quiere hacer valer.

Sobre el ofrecimiento de bienes como prueba sumaria, la Sala Penal de
la Corte ha expresado:

“Asi mismo, en tanto el ofrecimiento de bienes expresado por el

postulado debe ser entendido como una extension de la diligencia
de version libre, ella resulta creible y constituye prueba sumaria

de los actos de dominio y posesion que ejerce sobre los inmuebles
relacionados en el presente asunto, sin que resulte relevante que

los inmuebles aparezcan documentalmente como de propiedad de
otras personas ™!,

Entonces, entendiéndose la versién de MEJIA MUNERA como prueba
sumaria de los actos de dominio y posesion que ejerce sobre el inmue-
ble El Bihar B, los cuales han sido colocados en entredicho por DMG
GRUPO HOLDING EN LIQUIDACION JUDICIAL a través de este

220 Enrelacion con la prueba sumaria, la Corte Constitucional en sentencia C523 de 2009 dice:
Aunque la legislacion colombiana no define lo que debe entenderse por prueba sumaria, su
nocion ha sido precisada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. Ast, para Antonio
Rocha Alvira, la prueba sumaria es aquella que aun no ha sido controvertida por aquel a
quien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las mismas
condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que
sea la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la
doctrina ha sido uniforme en senalar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza
del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba,
con la diferencia que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccion, ni conoci-
miento o confrontacion por la parte contra quien se quiere hacer valer. Siendo claro que la
prueba sumaria, es aquella que retine las caracteristicas de plena prueba que aiin no ha
sido controvertida, su exigencia para el decreto de las medidas, no vulnera los postulados
constitucionales ni menoscaba las posibilidades del debido proceso para el demandante,
puesto que siendo las medidas cautelares de cardcter preventivo y provisional, el debate
probatorio sobre la titularidad de los derechos y la validez de los documentos aportados se
da a plenitud dentro del proceso verbal respectivo ante los jueces competentes de la justicia
ordinaria civil. Por tanto, para la Corte, el legislador obro conforme a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad en la definicion de las formas.

221 Auto del 9 de septiembre de 2008 radicado 30360.
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incidente, es del caso entrar a establecer tales actos de dominio y po-
sesion segun la normativa civil y definir si se configuraron sobre el
inmueble, de lo cual dependera que entren al proceso de Justicia y Paz
para reparar a las victimas.

Si bien el ofrecimiento de bienes que hace el postulado en la version
tiene un minimo respaldo probatorio en virtud del cual se faculta al
funcionario para imponer medidas cautelares por reconocerse sumaria-
mente dominio o posesidon sobre el inmueble ofrecido, ello no implica
per se que sea el propietario o poseedor del predio que enuncia, maxime
cuando no ha podido deshacer la simulacién y hay terceros que cues-
tionan estos derechos, haciéndose necesario, en consecuencia, que se
acredite en primer lugar si verdaderamente concurren en el postulado
elementos que hagan factible su propiedad o posesion o cualquier otro
derecho real sobre el inmueble que entregue, elementos que no se deben
desconocer en el tramite del incidente cuando se solicite el levanta-
miento de una medida cautelar por un tercero, los que deben ir a la par
con los alegados por el incidentante.

El proceso penal de justicia y paz.indd 258 19/02/2013 11:38:19 a.m.



Conductas punibles y formas de atribucion
de la responsabilidad

El proceso penal de justicia y paz.indd 259 19/02/2013 11:38:19 a.m.



El proceso penal de justicia y paz.indd 260 19/02/2013 11:38:19 a.m.



1. El delito de concierto para delinquir

1.1 El delito de concierto para delinquir es el que permite
activar el proceso judicial de naturaleza transicional

Extracto No. 69

M.P. DR. JOSE LUIS BARCELO CAMACHO
Radicado No. 37708- 23 de noviembre de 2011

Lo anterior encuentra su razon de ser en que, precisamente, es el delito
de concierto para delinquir el que permite activar el proceso judicial de
naturaleza transicional®*?. Asi lo ha plasmado la jurisprudencia?:

“Desde su preambulo, la ley de justicia y paz dispone que se apli-
cara a miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional. En consecuencia, se perfila como primer supuesto facti-
co que el procesado por esta jurisdiccion es un confeso infractor
del delito, por lo menos, de concierto para delinquir agravado, de
donde se sigue que, conforme a esa premisa juridica y ontologica,
los crimenes a confesar, imputar y por los que se habra de acusar se
ejecutaron y consumaron paray dentro de la organizacion delictiva.
El examen judicial no esta referido a un acontecer delictivo indivi-
dual, sino a los fenomenos propios de la criminalidad organizada,
explicados desde distintas teorias y resueltos por la Sala en diversos
pronunciamientos®*.”

“El solo delito de concierto para delinquir agravado, imputado y
admitido por un integrante de un bloque de las autodefensas des-
movilizado, revela que aquél se integro a la agrupacion y desde esa
condicion se adhirio a sus fines, para el caso de estos grupos, la
persecucion de una serie de objetivos respecto de los cuales corres-
ponde demostrar en cudntas oportunidades y en qué condiciones se
realizaron y cudles son imputables a ese postulado, segun el pre-

222 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Autos del 17 de junio de 2009, radicados
31205 y 29560, reiterados en auto del 13 de julio de 2011, Rad. 36721.

223 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Autos correspondientes a las radicacio-
nes 31205 y 29560 ya citadas, reiterados en auto del 23 de junio de 2011, radicado 36745.

224 Cfr. sentencias de casacion 14851 del 8 de marzo de 2001, 22698 del 9 de noviembre de
2006 y 23825 del 7 de marzo de 2007, entre otras.
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supuesto normativo que deberd considerarse para cada atribucion
delictiva adicional a la concertacion. con ocasion y durante la mili-
tancia. Si no se acomparnia este ingrediente normativo a cada delito
en cuestion, la conducta deja de ser objeto de la competencia de
Justicia y paz.”

La importancia de la caracterizacion de esta especial conducta punible
es de tal relevancia que la acusacion proferida en el marco de la Ley 975
de 2005 hace especial énfasis en ella; asi ocurre cuando, por ejemplo,
exige completa precision sobre la identificacion del grupo armado ile-
gal, su influencia territorial, la fecha de ingreso a ¢l del postulado, los
dafios colectivos ocasionados por el mencionado grupo, dentro del mar-
co temporal y espacial -areas, zonas, localidades o regiones- en donde
el desmovilizado desarroll6 su militancia, o bien la exposicion de las
razones por las que los hechos atribuidos pueden entenderse cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia del postulado a la asociacion
ilicita.

(..)

La postura que aqui se adopta considera la relevancia que en el proceso
de justicia transicional tiene el grupo armado ilegal, como protagonis-
ta de una concurrencia de acuerdos de voluntad para la comision, de
manera sistematica y reiterada, de plurales conductas en perjuicio de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de la
poblacion civil.

Asi las cosas, el hecho de que sean, como por logica deben serlo, plu-
rales los miembros integrantes desmovilizados y postulados por el
Gobierno Nacional para el procedimiento especial de la Ley 975 de
2005, o bien que los delitos cometidos en virtud de la asociacion ilici-
ta hayan tenido lugar en diversos lugares del pais, son circunstancias
que no permiten afirmar que se trata de una pluralidad de procesos,
segin cuantos postulados o lugares de comision de los delitos
concurran,sinounsoloprocesoqueinvestigayenjuiciaaunnimeropluralde
postulados.
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De esta manera, al contrario de lo que ocurriria si se tramitaran sen-
dos procesos por cada lugar de comision de los delitos, no se pierde
la referencia de grupo armado irregular, en este caso las Autodefen-
sas Campesinas del Magdalena Medio, que materializa, como un todo
inescindible, un concierto para la comision de delitos sistematicos y
generalizados.

Una solucion distinta desconoceria la estructura que ide6 el legislador
para el proceso transicional e incurriria en el error de fraccionar lo que
naturalmente es inescindible, con los efectos negativos no solo frente a
las victimas sino, en especial, a la memorial histérica, pues ésta no pa-
saria de ser una mera sumatoria de delitos graves, sin el hilo conductor
que representa la contemplacion de la accion de un grupo armado que
materializa el concierto para delinquir. Si asi ocurriere, no solamente se
atomizaria la verdad histérica, sino que podrian producirse decisiones
judiciales encontradas frente a casos que obedecen a una misma dina-
mica delictiva y, ademads, las victimas deberian afrontar la ubicacion
del proceso en diferentes tribunales y asi mismo contar con diferentes
representantes judiciales; y, por otro lado, los postulados procesados se
verian sometidos a afrontar constantes traslados del centro de reclusion
para poder atender las diferentes diligencias en distintas sedes.

En conclusion, si, como bien lo ensefa la realidad y la experiencia ju-
dicial de los ultimos afios, la accion de las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio alcanzd una expansion territorial que excede la
competencia territorial de los magistrados de control de garantias y sa-
las de conocimiento de Justicia y Paz, de tal suerte que los crimenes en
particular atribuidos a sus integrantes se ubican en el territorio de unos
y otros, la solucion al problema de la competencia no puede buscarse
en el domicilio de cada uno de los afectados, sino en la naturaleza es-
pecial del proceso de Justicia y Paz y en la estructura que contemplo la
ley para su tramite, la cual se funda en la especial clase de delincuencia
organizada de que se trata, esto es, la atribuida al grupo armado ilegal.
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2. El delito de desplazamiento forzado

2.1 El delito de desplazamiento forzado: definicion, elementos
del tipo, indicadores para su configuracion

Extracto No. 70

M.P. DRA. MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MUNOZ
Radicado No. 38450 - 20 de junio de 2012

Recuérdese como el articulo 180 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)
define el delito de desplazamiento forzado,

“...el que de manera arbitraria, mediante violencia u otros actos
coactivos dirigidos contra un sector de la poblacion, ocasione que

»

uno o varios de sus miembros cambie el lugar de su residencia...”.
A su turno, la Ley 387 de 1997 define la condicion de desplazado, asi:

“Del desplazado. Es desplazado toda persona que se haya visto for-
zada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su loca-
lidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con oca-
sion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al De-
recho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drastica-
mente el orden publico”.

De esta manera, el punible de desplazamiento forzado comporta el ejer-
cicio de violencia o coaccion arbitraria sobre un numero identificable
de personas, que produce el cambio fisico de residencia. En ese orden,
los medios de coaccion utilizados deben ser dirigidos contra un sector
de la poblacion produciendo el sometimiento de su voluntad, obligando
o compeliendo al cambio de residencia.
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Tal como lo ha precisado la Corte Constitucional®®, la condicion de
desplazado por la violencia es una circunstancia de caracter factico,
que se presenta cuando se ha ejercido cualquier forma de coaccion para
imponer el abandono del sitio habitual de morada o de trabajo, obligan-
do a movilizarse a otro lugar, dentro de las fronteras del Estado. Dicha
situacion conlleva una violacién multiple, masiva y continua de los de-
rechos de las personas obligadas a migrar, pues tienen que abandonar
su domicilio en razén del riesgo que observan para su vida e integridad
personal, peligro derivado de las amenazas directas que les son formu-
ladas o de la percepcion generada por los multiples actos de violencia
que tienen lugar en sus sitios de residencia.

Siendo ello asi, es viable considerar que no so6lo la violencia fisica o
las amenazas directas pueden ocasionar el desplazamiento de un grupo
poblacional sino también el miedo imperante, dadas las condiciones
particulares de la zona.

Con todo, el delito de desplazamiento forzado comporta la constatacion
de la concurrencia de las circunstancias objetivas que lo originaron,
esto es, la formulacion de las amenazas, la coaccidon u hostigamiento
hacia el grupo poblacional o la situacion de violencia imperante en la
zona causada por el grupo armado encargado de promover la migra-
cion arbitraria. En otras palabras, la configuracion del desplazamiento
forzado no puede reducirse a un problema de orden subjetivo, como lo
pretende la representante de la fiscalia.

Y si bien en muchos eventos la prueba del desplazamiento forzado no
es de facil recaudo, existen indicadores que hacen probable su configu-
racion: la situacion de orden pubico en la zona, la presencia de grupos
armados al margen de la ley, la ejecucion de actos de violacién masiva
de los derechos humanos, la coherencia y soporte de los relatos de los
afectados, entre otros aspectos que deben ser valorados en casa caso.

225 Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-321 de 2008.
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3. El homicidio y sus diferencias con otros delitos

3.1 Es posible legalizar cargos por el delito de homicidio
en persona protegida asi no se haya logrado la
individualizacion e identificacion de las victimas

Extracto No. 71

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.2.2.1.1 Las circunstancias facticas de los cargos objetos de estudio, se
narraron en la primera instancia como sigue:

“Cargo No. 97. Victima directa dos N.N. de sexo masculino. EI 19
de abril de 2002 el CTI de Ciénaga, Magdalena, practico diligencia
de inspeccion a dos caddaveres N.N., de sexo masculino, uno de 18 a
21 arios y otro de 20 a 25 arios de edad, quienes presentaban heridas
con arma de fuego. Los cuerpos sin vida fueron encontrados cerca
de la mina de marmol, por la quebrada “Espiritu Santo”, en Araca-
taca, Magdalena. Segun comentario, fueron bajados de un vehiculo
y asesinados en el mencionado sitio siendo aproximadamente las
13:00 horas.

Cargo No. 204. Victima directa N.N. (25-30 afios). E/ cuerpo del
occiso fue encontrado en la quebrada Mateus, Zona Bananera, sien-
do las 10:25 horas del dia 18 de marzo de 2004. Se trata de una per-
sona de sexo masculino de 25 a 30 afios de edad aproximadamente,
quien presentaba heridas con arma de fuego.

Cargo No. 215. Victima directa N.N. (30-35 aiios). El 23 de junio
de 2004 se encontro en el sector de Manantial a 500 metros de la
finca “Los Dos Muros”, en Ciénaga, Magdalena, el cuerpo sin vida
de un N.N., de sexo masculino de aproximadamente 30 a 35 arios de
edad, el cual vestia sueter color azul con estampado blanco y ama-
rillo, marca “faxe-easy rulles”, pantalon jean color azul y zapatos
apache color café. Esta persona presentaba heridas producidas con
arma de filego.

Cargo No. 220. Victima directa N.N. Masculino. El 2 de septiembre
de 2004 practicaron inspeccion a cadaver de una persona de sexo
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masculino sin identificar (N.N.), de aproximadamente 30 afios de
edad, en predios de la trocha camino sector del Manantial, trocha
camino, Zona Bananera, quien mostraba herida con arma de fuego.
En el informe de Policia Judicial se dice que el modus operandi de
los hechos hace presumir que fueron grupos paramilitares, quienes
ultimaban a sus victimas en estos sectores a las cuales sindicaban de
ser informantes de la subversion, drogadictos y mendigos.

Cargo No. 459. Victima directa N.N. Masculino. El 08 de octubre
de 2003 se practico diligencia de inspeccion a cadaver a un cuerpo
de sexo masculino, que fue hallado en la via que de Manzanares
conduce a Cario Mocho, corregimiento de Palomar, Zona Bananera,
Magdalena, deceso que se produjo por proyectil de arma de fuego.
La victima no portaba ningun tipo de documento de identidad en el
momento del levantamiento” .

3.2.2.1.2 Como lo expuso el Tribunal, en los hechos materia de ape-
lacion no se tienen individualizadas las victimas directas e indirectas,
pues el conocimiento de los hechos parte del hallazgo de los cuerpos sin
vida que carecian de todo tipo de documento de identificacion.

3.2.2.1.3 Asi mismo, acierta la Sala en sefialar que uno de los fines del
proceso de Justicia y Paz es el conocimiento de la verdad, de las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los crimenes, y
las causas que motivaron los mismos.

3.2.2.1.4 Sin embargo, debe precisar la Corte que este fin no puede
convertirse en una barrera infranqueable para el avance del proceso de
justicia transicional, habida cuenta que no constituye el tinico propdsito
de la Ley 975 de 2005.

El juzgador debe verificar la actividad investigativa adelantada por la
fiscalia y la recopilacion probatoria que se haya obtenido, pues si la
misma se ha adelantado hasta las tltimas instancias, negar la legaliza-
cion de la imputacion generaria una carga insostenible para el Estado.

3.2.2.1.5 Es necesario resaltar que la fiscalia ha logrado enormes avan-
ces en la individualizacion e identificacion de numerosas victimas de

226 Folios 23, 37,39y 72, decision de 11 de diciembre de 2011.
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los grupos paramilitares, cuyos cuerpos fueron hallados en fosas comu-
nes o lugares apartados.

Asi mismo, se demostrd que el Estado a través de la Fiscalia General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y la Registradu-
ria General del Estado Civil, han adelantado todas las pruebas posibles
para la identificacion de los cuerpos, sin que ésta haya sido posible.

3.2.2.1.6 Conforme con lo dicho, la Sala legalizara formal y material-
mente los cargos 97, 204, 215, 220 y 459, como quiera que la fiscalia
demostro haber adelantado todos los mecanismos posibles para la iden-
tificacion de los agredidos sin que hubiese sido posible.

3.2.2.1.7 En cuanto al cargo 116 se debe indicar que la fiscalia no cues-
tiond su no legalizacion en la sustentacion del recurso de apelacion,
motivo por el cual la Sala carece de competencia para pronunciarse al
respecto.
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3.2 Sobre la imputacion genérica de la agravante prevista
en la causal 3° del articulo 66 del Decreto 100 de 1980
para los homicidios cometidos por los grupos paramili-
tares

Extracto No. 72

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.11.1.1 El articulo 66 del Decreto Ley 100 de 1980, consagra en su
numeral 3° como causal genérica de agravacion punitiva “El tiempo,
el lugar, los instrumentos o el modo de ejecucion del hecho, (...) ha-
yan dificultado la defensa del ofendido o perjudicado en su integridad
personal o bienes, o demuestren una mayor insensibilidad moral en el
delincuente”.

3.11.1.2 Asi las cosas, se debera verificar en cada caso si las circunstan-
cias en que se presento el homicidio, generaron dificultades al ofendido
para la defensa de su vida y bienes, ya que si no se acredita lo anterior,
se debera confirmar la decisién impugnada.

3.11.1.3 Los hechos en que radica la discusion, se relataron en primera
instancia como sigue:

“Cargo No. 29. Victima directa Adalgisa Mercedes Acosta Caste-
llanos. El 1 de junio de 2001 la victima se movilizaba por la calle 22
con carrera 5° de Ciénaga, Magdalena, a bordo de un taxi de placas
RCG-236, cuando fue interceptado por dos sujetos que se moviliza-
ban en una motocicleta color azul, quienes le dispararon con arma
de fuego ocasiondandole la muerte. La victima habia sido amenazada
por los paramilitares y le exigian que saliera de Ciénaga, Magda-
lena, acusandola de ser expendedora de sustancias alucinogenas.
De igual manera, su compariero, el sefior Ruperto Enrique Moreno
Guerrero, fue asesinado el 13 de enero de 2001, por paramilitares
que lo sefialaban de ser distribuidor de drogas ilicitas.

Cargo No. 41. Victima directa Maria Helena Zuluaga Lozano. El
09 de julio de 2001, a eso de las 07:00 horas, la obitada fue sacada
en una camioneta de estacas de color vino tinto, de la finca ‘La Ju-
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liana’, ubicada cerca a Rio Frio, sector de Gran Bretaiia, Municipio
de Zona Bananera (Magdalena), por un grupo de hombres armados,
uno de los cuales portaba un arma larga. Su cuerpo fue hallado sin
vida con herida de arma de fuego, a las 13:00 horas del mismo dia
en el sitio conocido como “Gran Bretaiia”, jurisdiccion de Zona
Bananera.

Cargo No. 49. Victima directa Carmen Rosa Cuellar Correa. El 01
de mayo de 2001, sujetos desconocidos que se movilizaban en una
motocicleta marca Suzuki 110, color rojo, llegaron a la residencia
de la victima, preguntaron por ella, y como no estaba, se retiraron.
Al dia siguiente regresaron nuevamente y como no la encontraron,
salieron, localizandola en la calle 31 con carrera 11 de Ciénaga,
Magdalena, donde la asesinaron con arma de fuego. La occisa se
dedicaba a la atencion de una finca de su propiedad en el sector de
El Reposo y era compariera permanente de Félix Villamil Castro,
quien habia sido asesinado el dia 5 de febrero de 2001.

Cargo No. 51. Victima directa Tulio Isaac Garcia Cervantes. La
victima salio de su residencia el 5 de mayo de 2001, siendo las 04:56
horas, al parecer rumbo a la Finca La Lucia, ubicada en la pobla-
cion de Rio frio, Zona Bananera, Magdalena, donde laboraba, y a
la altura de la calle 10 con carrera 26 de Ciénaga, Magdalena, fue
asesinado con arma de fuego por desconocidos.

Cargo No. 55. Victimas directas Neigore Alexander Pizarro Rome-
ro y Alfonso Jesus Parejo Marquez. El 29 de mayo de 2001 fueron
asesinados con arma de fuego en la calle 5 con carrera 13, barrio
Centenario, municipio de Ciénaga, Magdalena, (las victimas), por
sujetos desconocidos.

Cargo No. 57. Victima directa Pablo Segundo Campo Herndndez.
Siendo las 14:30 horas del 18 de junio de 2001, en la calle 1 con
carrera 10, sector de La Playa en Ciénaga, Magdalena, la victima
fue ultimada con arma de fuego por sujetos desconocidos que se
movilizaban en una motocicleta de color blanco. Segun los informes
de Policia Nacional, el fallecido en estos hechos se dedicada a la
venta de sustancias alucinogenas y habia tenido varios problemas
derivados de esta actividad.

Cargo No. 58. Victima directa Omar Alberto Florez Loreo. El 20 de
Junio de 2001, dos sujetos que se movilizaban en una moto llegaron
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a la llanteria ubicada al lado de la estacion de servicio Terpel y Col-
pozos, zona conocida como pozos colorados de Ciénaga, Magdale-
na, donde la victima se encontraba jugando domino. Uno de ellos se
acerco y le solicito una requisa, en el momento en que Omar Alberto
se levanto, le disparo con arma de fuego ocasionandole la muerte.

Cargo No. 59. Victima directa Boris Enrique Garcia Gutiérrez.
Siendo aproximadamente las 04:30 a.m. del 16 de junio de 2001, la
victima resulto herida por desconocidos en hechos registrados en
la plaza Centenario de la ciudad de Ciénaga, Magdalena. Debido
a la gravedad de las heridas fue trasladado al hospital central de la
ciudad de Santa Marta, donde fallecio el 22 del mismo mes y ario.

Cargo No. 60. Victima directa Giovanny Antonio Meneses Blanco.
El 27 de junio de 2001, la victima se encontraba en su lugar de tra-
bajo, ejerciendo la actividad de zapatero, en la calle 17 con carrera
21 de Ciénagda, Magdalena, cuando paso un sujeto y le disparo
hasta causarle la muerte.

Cargo No. 61. Victima directa Rafael Ricardo Rodriguez Tapias.
El 27 de junio de 2001, en horas de la marniana, fue encontrado el
cuerpo sin vida de la victima a 100 metros del puente del ferrocarril
de Ciénaga, Magdalena, el cual presentaba un impacto de fusil. Sus
familiares indicaron en el reporte a la Fiscalia que, el fallecido ha-
bia sido objeto de tortura antes de morir y que el ataque habia sido
equivocacion porque este no tenia antecedentes judiciales.

Cargo No. 62. Victima directa Jorge Morelly Navarro. El 28 de
Junio de 2001 la victima se encontraba jugando dominé en la calle 8
con carrera 7 en Ciénaga, Magdalena y cuando quedo solo, llegaron
dos sujetos que se movilizaban en una moto color blanco de alto
cilindraje y le propinaron varios dispararon en diferentes partes del
cuerpo, dandose posteriormente la huida.

Cargo No. 63. Victima directa Luis Antonio Cabrera Manjarres,
Dadier Cabrera Manjarres y Jorge Luis Arrieta Muiioz. El 30 de
Junio de 2001, siendo las 11:50 horas, en la invasion ‘Si Nos Dejan’
del municipio de Ciénaga, Magdalena, fueron asesinadas las victi-
mas, en cercania de la vivienda de uno de ellos, por dos sujetos que
se desplazaban en una motocicleta de color blanco y azul, quienes al
llegar al lugar le pidieron a las victimas que se identificaran y proce-
dieron a requisarlas. Al protestar una de las victimas, el victimario
procedio a dispararles hasta causarles la muerte.
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Cargo No. 64. Victima directa Antonio José Herndndez Peiia. El 2
de julio de 2001 la victima se encontraba sentada en la esquina de la
iglesia del barrio La Floresta de Ciénaga, Magdalena, con sus dos
hijos menores, cuando se acerco una persona que sin mediar pala-
bra le disparo a la cabeza en repetidas ocasiones, huyendo del lugar
en una moto de alto cilindraje en compariia de otro sujeto.

Cargo No. 65. Victima directa Milton de Jesus Jaramillo Cantillo.
El 07 de julio de 2001 la victima estaba en un billar ubicado en la
segunda calle del caserio ‘Julio Zawady’, Rio Frio, Zona Bananera,
Magdalena, cuando llegaron dos hombres en una motocicleta color
blanco. Uno de ellos llego hasta donde la victima y le propino varios
impactos con arma de fuego ocasionandole la muerte.

Cargo No. 66. Victima directa Luis Carlos Sosa. Siendo las 19:30
horas del 13 de julio de 2001, la victima salio con destino a la tienda
conocida como ‘Medellin’, ubicada en la carrera 30 con calle 27 de
Ciénaga, Magdalena, hasta donde llegaron tres hombres que se mo-
vilizaban en dos motocicletas, sacaron a la victima y lo asesinaron
en la entrada del local.

Cargo No.382. Victimas directas Jorge Luis Cardenas Moreno,
Juan Carlos Peiia Medina, Alfredo Rafael Castro Conrado, Pe-
dro Segundo Barandica Barraza, Ricardo Rincon Trigos, Ubaldir
Rafael Meriiio Algarin, Carlos Andrés Durdn Estrada, Luis Felipe
Durdan Estrada, José Luis Lozada Estrada, N.N. “El 17 de mayo
de 2001 un grupo aproximado de 50 hombres armados con fusiles
y armas cortas, vestidos con uniformes del ejército, incursiono en
el corregimiento de La Gran Via, Santa Rosalia, Zona Bananera,
Magdalena, entrando a varias casas a la fuerza, rompiendo puer-
tas y ventanas, sacando de ellas algunos electrodomésticos, viveres
de las tiendas y llevandose consigo a Jorge Cardenas, Juan Carlos
Peiia, Alfredo Castro, Pedro Barandica, Ricardo Rincon, Ubaldir
Rafael Meriiio, Carlos Duran, Felipe Duran, José Luis Lozada y
Arturo Ibarra Vega, sin que hasta la fecha se tenga conocimiento de
su paradero. Los agresores se transportaban en una camioneta 300
color verde y 2 camionetas marca Luv, una roja y otra azul. EI grupo
paramilitar sefialaba a las victimas de dedicarse a la pirateria te-
rrestre y al hurto de gasolina.

Cargo No. 385. Victimas directas Yair Alfonso Jiménez Niebles y
Santander Alfonso Zapata Jiménez. El 16 de julio de 2001, durante
la celebracion de las festividades de la Virgen del Carmen, en Ori-
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hueca, municipio de Zona Bananera, sujetos desconocidos ultima-
ron a disparons a las victimas.

Cargo No. 538. Victima directa Henry Alfonso Rada Montaiio. El
13 de mayo de 2001, la victima se encontraba departiendo con unos
amigos en la calle 11 con carrera 20 de Ciénaga, y a eso de las once
de la noche, cuando se retiro del grupo y se dirigio a una tienda
para comprar una botella de licor, fue interceptado por un individuo
que le propino varios disparos causandole la muerte y dandose a la
huida con rumbo desconocido. .

3.11.1.4 Ahora bien, sostuvo la fiscalia que en estos cargos se imputo
la agravacion genérica conforme con la actuacion cotidiana del grupo
armado ilegal, esto es, que el modus operandi utilizado para el asesinato
de sus victimas, siempre incluia la sorpresa del ultimado, la utilizacion
de medios de transporte y la ejecucion de la conducta por dos o mas
hombres.

3.11.1.5 En efecto, de la narracion factica que precede, se puede extraer
la existencia de una modalidad habitual para la comision de los homi-
cidios consistente en interceptar a la victima por sorpresa y propinarle
disparos con arma de fuego hasta causarle la muerte sin permitir que el
atacado pudiera ejercer alguna defensa.

3.11.1.6 Considera la Sala apropiado imputar el agravante genérico pre-
visto en el articulo 66 del Decreto Ley 100 de 1980, con excepcion de
los cargos No. 51, 55, 59, 60, 61, 385, en donde no son claras las cir-
cunstancias en que se produjo la muerte. Asi las cosas, se modificara la
decision impugnada en lo pertinente.

227 A folio 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, y 31 decision de 5 de diciembre de 2011.
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3.3. Diferencias entre el homicidio con fines terroristas
y el terrorismo

Extracto No. 73

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.1.1.1 Si bien el pronunciamiento del Tribunal frente a éste topico se
circunscribi6 a los cargos 52, 63 y 382, el recurso de alzada se restrin-
gi6 a este ultimo, por lo que la Sala limitara su estudio a los hechos
narrados por la fiscalia asi:

Cargo No.382. Victimas directas Jorge Luis Cdrdenas Moreno,
Juan Carlos Peiia Medina, Alfredo Rafael Castro Conrado, Pe-
dro Segundo Barandica Barraza, Ricardo Rincon Trigos, Ubaldir
Rafael Merifio Algarin, Carlos Andrés Durdn Estrada, Luis Felipe
Durdn Estrada, José Luis Lozada Estrada, N.N. “El 17 de mayo
de 2001 un grupo aproximado de 50 hombres armados con fusiles
y armas cortas, vestidos con uniformes del ejército, incursiono en
el corregimiento de La Gran Via, Santa Rosalia, Zona Bananera,
Magdalena, entrando a varias casas a la fuerza, rompiendo puer-
tas y ventanas, sacando de ellas algunos electrodomésticos, viveres
de las tiendas y llevandose consigo a Jorge Cardenas, Juan Carlos
Peria, Alfredo Castro, Pedro Barandica, Ricardo Rincon, Ubaldir
Rafael Meriiio, Carlos Duran, Felipe Duran, José Luis Lozada y
Arturo Ibarra Vega, sin que hasta la fecha se tenga conocimiento de
su paradero. Los agresores se transportaban en una camioneta 300
color verde y 2 camionetas marca Luv, una roja y otra azul. El gru-
po paramilitar sefialaban a las victimas de dedicarse a la pirateria
terrestre y al hurto de gasolina” .

3.1.1.2 Resulta acertado lo sefialado por el a-quo en cuanto existe una
marcada diferencia entre los delitos de homicidio con fines terroristas
y terrorismo, pues de no distinguirse ambos punibles se incurriria en el
error de considerar que ante la presencia del primero siempre se consu-
maria el segundo.

228 Folio 30, decision de 5 de diciembre de 2011.
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3.1.1.3 Dado lo anterior, es necesario recordar lo dispuesto en el arti-
culo 187 del decreto ley 100 de 1980, norma aplicable al momento de
ocurrencia de los hechos, el cual define el terrorismo como

“El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la
poblacion o a un sector de ella, mediante actos que pongan en pe-
ligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento
o conduccion de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios
capaces de causar estragos”.

Respecto a los elementos normativos de la conducta, la Sala ha soste-
nido que

“Este delito, cuyo bien juridico protegido es la seguridad publica,
requiere para su estructuracion tipica que el sujeto —no cualificado-
i) realice una de las conductas alternativas: provocar o mantener
en zozobra o terror a la poblacion o parte de ella, ii) lo cual debe
lograr a traves de actos que pongan en peligro la vida, la integridad
fisica o la libertad de las personas o las edificaciones o medios de
comunicacion, transporte, procesamiento o conduccion de fluidos
o fuerzas motrices, iii) utilizando para ese fin medios que tengan la
capacidad de causar dariios.

Es asi como esta conducta punible instantanea, de resultado objeti-
vo, también es de peligro real, pues demanda el empleo de esos me-
dios potencialmente dariinos a fin de obtener la finalidad propuesta,
esta es, causar panico en la comunidad, a condicion de que los actos
desplegados generen peligro a las personas o bienes mencionados

en el tipo”. *%.

3.1.1.4 De otra parte, el numeral 8° del articulo 324 del mismo estatuto,
prescribe una circunstancia de agravacion punitiva del homicidio cuan-
do éste se presente

“Con fines terroristas, en desarrollo de actividades terroristas o en
persona que sea o hubiere sido servidor publico, periodista, candi-
dato a cargo de eleccion popular, dirigente comunitario, sindical,
politico o religioso; miembro de la fuerza publica, profesor universi-
tario, agente diplomatico o consular al servicio de la nacion o acre-

229 7 de mayo de 2010. Rad. 31510.
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ditado ante ella, por causa o por motivo de sus cargos o dignidades
o por razon del ejercicio de sus funciones, o en cualquier habitante
del territorio nacional por sus creencias u opiniones politicas, o en
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil”.

En cuanto a este injusto penal, la Corte se ha pronunciado en los si-
guientes términos:

“El delito de homicidio con fines terroristas contiene en su estruc-
tura elementos subjetivos que concretan o descartan su tipicidad,
como ocurre en todos los casos en que la redaccion de un texto pu-
nitivo utiliza expresiones como. con el fin de, con el propdsito de,
para, con fines, con el animo de, etc.

Del andlisis que ello implica surge evidente que los homicidios co-
metidos por un grupo de hombres armados, a quienes se ha llamado
en el expediente “paramilitares”, en las circunstancias de tiempo,
modo y lugar como ocurrieron tienen la entidad suficiente para pro-
vocar estado de zozobra y terror en la poblacion afectada, e inclusi-
ve para mantenerla, asi sea por un lapso determinado, en aquellas
condiciones de sometimiento y humillacion por la fuerza del pani-
co.” 3% (Subraya fuera de texto).

“Por lo mismo, la circunstancia de agravacion del homicidio por los
fines terroristas, “no se logra por el solo miedo acentuado que sien-
ta la poblacion o un sector de ella, como consecuencia de las aisla-
das o frecuentes acciones de individuos, bandas o grupos armados;
es necesario que ese resultado se consiga, en razon de conductas
y medios idoneos para causar estragos (por ejemplo utilizacion de
bombas, granadas, cohetes, etc.), siempre que dicho uso produzca
un peligro comun o general para las personas, toda vez que ade-
mas de la ofensa al bien supremo de la vida, se trata de amenazar
otros bienes juridicos tutelados, como la seguridad y la tranquilidad
publicas ™.

3.1.1.5 Bajo la premisa anterior, resulta necesario verificar en los he-
chos objeto de imputacion, la presencia de los elementos normativos
de los tipos penales que han sido cuestionados, pues solo alli se podra
determinar la existencia de ellos.

230 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. 9 de abril de 2002. Rad. 18358.
231 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. 10 de septiembre de 2002. Rad. 19855.
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3.1.1.6 Descendiendo al caso, encuentra la Sala que en la masacre ocu-
rrida en el corregimiento de La Gran Via, Santa Rosalia, se present6
el homicidio de varias personas acompafado de una serie de actuacio-
nes dirigidas a generar terror y zozobra entre los pobladores aledafios,
como es la incursion de aproximadamente 50 hombres armados, la pe-
netracion forzada y violenta de predios y establecimientos de comercio,
el hurto de algunos viveres y el maltrato generalizado a la comunidad.

3.1.1.7 De acuerdo con lo dicho, para la Sala es consistente la impu-
tacion de homicidio, agravado por los fines terroristas que perseguian,
como quiera que la intencidon del grupo armado no se limitaba a ter-
minar con la vida de quienes sefialaban como piratas terrestres, sino
también generar un estado de temor latente entre los habitantes para
facilitar en adelante su actuacion delictiva en la region de Zona Bana-
nera, Magdalena.

3.1.1.8 Asi las cosas, se encuentran configurados los elementos norma-
tivos objetivos y subjetivos del homicidio con fines terroristas, distinto
a lo predicable en el caso del terrorismo, pues el acto delictivo estaba
principalmente dirigido a la consumacion del asesinato de las victimas,
y no al amedrentamiento de la comunidad mediante actos que pusieran
en peligro la vida, integridad fisica o la libertad de las personas.

3.1.1.9 Lo anterior se verifica de los hechos narrados por la Delegada de
la Fiscalia General de la Nacion. En ellos se aclard que el actuar delic-
tivo en este cargo no estaba dirigido principalmente a la generacion de
terror entre la colectividad, sino al homicidio de las victimas a través de
actos que generaron zozobra entre los vecinos.

3.1.1.10 Por lo anterior, se confirmara la decision del Tribunal en cuanto

legaliz6 tinicamente el cargo por el delito de homicidio con fines terro-
ristas y se abstuvo de hacerlo frente a la conducta punible de terrorismo.
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3.4 Diferencias entre el homicidio agravado por la sevicia y
el delito de tortura en persona protegida

Extracto No. 74

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.9.1.1 Los cargos objeto de la presente apelacion, fueron resumidos
por el Tribunal asi:

“Cargo No. 78. Victima directa Jorge Alberto Canchano Moya.
El 31 de agosto de 2001 fue encontrado un cadadver de sexo mas-
culino en la “Y”, sector de Las Margaritas (Magdalena), siendo
identificado por sus familiares como Jorge Alberto Canchano Moya,
quien se encontraba desparecido desde el dia 23 de agosto del aiio
anterior. Segun dictamen de Medicina Legal, el seiior CANCHANO

MOYA, fallecio por ahogamiento (asfixia mecanica).

Cargo No. 216. Victima directa Edgardo José Arévalo Pertuz. E/
28 de junio de 2004 a eso de las 00:30 horas, a 80 metros del Bar
Guaimaral, en el municipio de Ciénaga, Magdalena, sujetos des-
conocidos dispararon en repetidas ocasiones en contra del sefior
Edgardo José Arévalo Pertuz, pero como éste no moria y en vista de
que no tenian municiones para sus armas, le dejaron caer una pie-
dra en la cabeza, hasta causarle la muerte. El sefior Arévalo Pertuz
habia sido victima de otro atentado por parte de miembros de las
autodefensas, el dia 15 de junio de 2003.

Cargo No. 247. Victima directa Samuel Galvan Parra. E/ /3 de
Jjunio de 2005, en la via que del corregimiento de Sevillano conduce
a la vereda La Maya, jurisdiccion de Zona Bananera, fue hallado el
cuerpo sin vida de Samuel Galvan Parra, el cual presentaba heridas
producidas por proyectil de arma de fuego y sus brazos maniatados
con una tira de tela en la espalda.

Cargo No. 249. Victima directa Roberto Noriega Mercado. E/ 19
de julio de 2005, siendo las 20:30 horas, frente a la casa demarcada
con el No. 22-17 de la calle 10, municipio de Ciénaga, Magdalena,
dos individuos que se desplazaban en una motocicleta ultimaron con
arma de fuego al seiior Roberto Noriega Mercado. En el registro
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de los hechos, los familiares del occiso indicaron que éste laboraba
como celador en una finquita denominada ‘Los Mangos’, en el caserio
Julio Zawady’, jurisdiccion Rio Frio, en el cual hacian presencia cons-
tantemente miembros de las AUC, con intenciones de hacer reuniones
alli, a lo cual se opuso la victima, por lo que fue amenazada y un fin de
semana, cuando iba con su hija en una bicicleta, fue interceptado por
dos sujetos que lo golpearon y luego lo asesinaron.

Cargo No. 406. Victima directa William Carrascal Balaguera.
El 31 de mayo de 2002, a las 4:00 p.m., en la puerta del estadero
‘La Tortuga Veloz’ del corregimiento la Gran Via, Zona Bananera,
Magdalena, fue hallado el cuerpo sin vida de William Carrascal,
con impactos de arma de fuego. De acuerdo con el informe 871 de
Julio 26 de 2002, el seiior William Carrascal fue asesinado por ne-
garse a pagar la ‘vacuna’ 6 impuesto que le cobraban los grupos al
margen de la ley.

Cargo No. 417. Victimas directas Gerardo Pérez Galindo y Alonso
Enrique Rodriguez Reales. El 3 de diciembre de 2002, a La Parcela en
la vereda ‘La Agustina’, municipio de Zona Bananera, Magdalena, llego
un grupo de hombres armados que procedio a sacar al serior Gerardo
Pérez Galindo para posteriormente golpearlo con un palo y finalmen-
te dispararle. Asi mismo, llamaron al serior Alonso Enrique Rodriguez
Reales, para que fuera a la casa de Gerardo Pérez Galindo, de donde lo
llevaron a la quebrada Santa Rosa, lugar en el cual con posterioridad
fue hallado su cadaver.

Cargo No. 477. Victimas directas Adalberto Millan Padilla y Rebe-
ca Padilla Trespalacios. Segun relato el sefior Arturo Enrique Millan
Padilla, su hermano era comerciante y venia siendo extorsionado por
los paramilitares, por lo cual estaba pagando una vacuna. Cuando deci-
dieron aumentarle la cuota, Adalberto Millan decidio no pagarles mds,
situacion que motivo que los paramilitares lo citaran a una reunion a la
cual la victima no asistio. Debido a esto, el 22 de enero de 2004 llegaron
a su casa 6 motos con varios sujetos armados que preguntaban por él.
Cuando salio, los sujetos le apuntaron con las armas; su madre, al ver
esto, intervino y amenazo a dos sicarios con una pala y fue entonces
cuando le dispararon inicialmente en contra de la sefiora Rebeca Padilla
v luego del serior Adalberto Millan Padilla, hasta causarles la muerte.

Cargo No. 486. Victima directa Deivis Alfonso Rivas Sevilla. E/

11 de mayo de 2004, siendo las 11:30 p.m., en la finca ‘La Pantoja’
de Rio Frio, Zona Bananera, Magdalena, hicieron presencia sujetos
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armados en la residencia de Rivas Sevilla, quienes procedieron a
atarlo, patearlo en el estomago y luego le dispararon en la cabeza
en tres ocasiones.

Cargo No. 489. Victimas directas Jesus Alberto Avendafio Mi-
randa y José Polo Pérez. E/ 08 de junio de 2004 el ex alcalde del
municipio de Zona Bananera, Jesus Alberto Avendaiio Miranda, al
parecer fue citado telefonicamente a una reunion con el comandante
de las autodefensas que operada en la zona. Este, junto con su con-
ductor, José de Jestis Polo Pérez, se desplazo en su vehiculo hasta el
corregimiento de Soplador, con el fin de asistir a dicha reunion. Al
llegar al sitio acordado fueron recibidos por el comandante parami-
litar, alias ‘Carlos Tijeras’, quien dio la orden de propinarle varios
disparos, que le ocasionaron la muerte inmediatamente. En los mis-
mos hechos resulto muerto el sefior José Polo Pérez al intentar huir.
Sus cuerpos fueron hallados en la vereda Macondo, corregimiento
de Guacamayal, Zona Bananera, Magdalena, en el interior de un
vehiculo marca Toyota.

Cargo No. 506. Victimas directas Anith Aulot de la Hoz Vanegas
y Manuel Esteban Fernandez Gonzalez y Cenilda Esther Cortés
Herrera. El dia 17 de marzo de 2005 los sefiores Anith Aulot de la
Hoz Vanegas y Manuel Esteban Fernandez Gonzdlez, se encontra-
ban en su residencia ubicada en la Calle 15 No. 15-15 del barrio
‘Las Palmas’, en el corregimiento de Orihueca, municipio de Zona
Bananera, Magdalena, lugar al cual llegaron hombres armados con
intencion de llevarse a Manuel Esteban, a lo que se opuso Anith de
la Hoz y manifesto que ‘lo que era con Manuel era también con él’,
razon por la cual se llevaron a los dos. Horas mas tarde sus cadave-
res aparecieron degollados y con heridas producidas con arma corto
contundente (gurbia) a unos 20 metros de la residencia. Como con-
secuencia de estos hechos, la seriora Cenilda Esther Corte Herrera
se vio obligada a abandonar la region.

Cargo No. 512. Victima directa Juan Manuel Ruiz Herndndez.
La sefiora Milis Zapata, compariera permanente de la victima, mani-
festo que el dia 5 de julio de 2005, siendo las 14:00 horas, éste salio
de la finca ‘La Carmela’, ubicada en Guacamayal, Zona Bananera,
Magdalena y no regreso. El 9 de julio de 2005 su cuerpo fue hallado
en un paraje solitario con huellas de estrangulamiento con los cor-
dones de las botas que llevaba puestas.
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Cargo No. 531. Victima directa Alfredo Antonio Ayala Chinqui-
lo. E£I 20 de agosto de 2002, siendo la 01:00 horas, la victima fue
sacada a la fuerza de su residencia ubicada en la carrera 4 entre las
calles 14 y 15, municipio de El Retén, Magdalena, por sujetos que
irrumpieron violentamente en el mismo. Su cuerpo fue hallado 12
dias después, enterrado en una finca de ese municipio, en un cultivo
de palma africana, con heridas producidas con arma corto punzante
y con los brazos atados.

Cargo No. 560. Victima directa José Antonio Amastha Ramirez. Mi-
nutos antes del medio dia del 08 de marzo de 2002 llegaron al negocio
‘La Contra’, en el mercado publico de Fundacion, Magdalena, tres in-
dividuos y tomaron a la fuerza al sefior Amastha Ramirez, atandolo
de las manos y colocandole una bolsa plastica negra en la cabeza.
Luego lo llevaron al parqueadero de los taxis, lo subieron en un
vehiculo Dacia color amarillo, de placas UQON-001 y le ordenaron
a su conductor, seiior Elias José Ariza Orozco, tomar la calle 6 con
direccion al barrio Simon Bolivar,; cuando se encontraban frente a
la cabecera de la pista del aeropuerto, obligaron a Ariza Orozco a
bajar del vehiculo, mientras que los sujetos continuaron con el se-
fior Amastha Ramirez. Minutos mas tarde el vehiculo fue encontrado
abandonado en el kilometro 3 de la via Pivijay y, posteriormente, en
la misma via, especificamente en el corregimiento de Caraballo, se
encontro el cuerpo sin vida de José Antonio Amastha Ramirez.

Cargo No. 563. Victima directa Orlando Gregorio Valencia Zo-
las. EI 20 de marzo de 2005 la victima se encontraba trabajando
como mototaxista en un vehiculo de su propiedad y varias personas
lo vieron cuando llevan dos pasajeros con rumbo al basurero que
queda a la salida para Pivijay, momento desde el cual desaparecio.
Posteriormente, en el sitio conocido como trocha San Gil, sector del
ferrocarril, 2 kilometros al sur del barrio Las Delicias de Funda-
cion, Magdalena, fue encontrado su cuerpo en avanzado estado de
descomposicion, con heridas producidas con arma cortopunzante,
degollado y maniatado ™ .

3.9.1.2 Los hechos transcritos comparten una caracteristica comun
consistente en la utilizacion de fuerza desmedida en contra de la
victima o la causacion de dolores o sufrimiento fisico o psiquico.

Sin embargo, lo anterior no estructura del delito de tortura, siendo

232 Folio 20, 39, 43, 64, 66, 74, 75, 76,78, 77,79, 82, 85 decision de 11 de diciembre de 2011.
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pertinente en su lugar distinguir entre éste punible y la comision de
homicidio agravado por la sevicia.

3.9.1.3 Sobre las exigencias para reconocer la sevicia, la Corte ha sos-
tenido que no basta,

(...) deducirla invariablemente del numero de golpes dados a la vic-
tima, ni de la ardentia empleada en el asalto. Porque se correria el
riesgo de tomar por ella movimientos simplemente reflejos o actitu-
des demostrativas de un recondito temor del atacante de que su con-
tendor se levante de pronto, cambiandose asi notablemente los pa-
peles. La sevicia requiere cierto dnimo frio, deseo de hacer daiio por
el daiio mismo, sin ninguna necesidad y unicamente por exteriorizar
la capacidad vengativa del ofensor’?* . (Subraya fuera de texto).

3.9.1.4 Por su parte, el delito de tortura descrito en el citado articulo 178
del Codigo Penal, exige que la victima sea sometida a dolores o sufti-
mientos fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o
que se sospecha ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cual-
quier razoén que comporte algin tipo de discriminacion.

3.9.1.5 De acuerdo con lo expuesto, en las circunstancias de cada caso
se debe distinguir el proposito que orientd al victimario para generar el
dolor o sufrimiento excesivo sobre el occiso, de modo que en aquellos
eventos en donde se procuro el dafio por si mismo estariamos frente al
fenomeno de la sevicia, pero si se halla alguno de los fines exigidos en
el articulo 178, se presentaria el punible de tortura.

3.9.1.6 En los casos objeto de apelacion, encuentra la Sala que en nin-
guno de los transcritos se consumo el delito de tortura, configurandose
en su lugar la agravante de la sevicia, habida cuenta que el proposito del
victimario no es distinto al de causar un mayor sufrimiento al instante
de la muerte.

233 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 27 de febrero de 2009. Rad.
31198.
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4. Amenazas

4.1 Analisis de los elementos constitutivos del delito de
amenazas

Extracto No. 75

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.3.1.1 Las circunstancias facticas materia del recurso de alzada, fueron
relatadas en la decision de primera instancia como sigue:

“Cargo No. 490. Victima directa Mario José Vargas Polo. E/ 3/
de agosto de 2004, siendo las 5:00 p.m., un grupo de hombres arma-
dos pertenecientes a las AUC llegaron a la finca “La Margoth”, ubi-
cada a kilometro y medio del casco urbano del corregimiento de Va-
rela, Zona Bananera, Magdalena, donde laboraba la victima como
celador, lo ubicaron y sin mediar palabra, procedieron a quitarle la
vida con varios impactos de arma de fuego, Los sujetos portaban
brazaletes de las AUC y estaban comandados por alias “Tijeras”,
alias “Camilo” y alias “Poca Lucha”, quienes después de cometer
el hecho se dirigieron a la residencia de las victimas y les dijeron
que los iban a matar a todos, lo que ocasiono el desplazamiento
forzado de estas personas” ***.

“Cargo No. 503. Victima directa Roberto Calixto Morales Buelvas.
El 4 de marzo de 2005, ultimaron a machetazos al sefior Roberto
Calixto Morales Buelvas, hecho ocurrido cuanto éste se encontra-
ba en su casa ubicada en la Calle 15 carrera 1B del barrio “Las
Palmas” de Orihueca, Zona Bananera, Magdalena, hasta donde
llegaron pasada la media noche unos sujetos y tumbaron la puerta,
sacando a la victima de la hamaca donde dormia para luego darle
muerte %,

3.3.1.2 El articulo 347 de la ley 599 de 2000 tipifica la amenaza en
aquellos casos en que por cualquier medio apto para difundir el pen-
samiento, se atemorice 0 amenace a una persona, familia, comunidad

234 Folio 76, decision de 5 de diciembre de 2011.
235 Folio 78, decision de 5 de diciembre de 2011.
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o institucion, con el propdsito de causar alarma, zozobra o terror en la
poblacién o en un sector de ella.

3.3.1.3 De lo anterior se extraen los elementos necesarios para la consu-
macion del delito en cuestion, esto es i) que se realice mediante medios
aptos para difundir el pensamiento, ii) que se logre atemorizar a otra
persona, familia, comunidad o institucion, y iii) el elemento subjetivo
consistente en la intencidén o proposito de causar alarma, zozobra o te-
rror en la poblacidn o un sector de ella.

3.3.1.4 Descendiendo al caso 490, se tiene comprobado que los auto-
res materiales, luego de producir la muerte de Mario José Vargas Polo,
acudieron a su lugar de residencia y advirtieron a los presentes que se
les asesinaria si se mantenian en la zona, afirmacion que se ratifica con
la entrevista No. 59.686 que reposa en el expediente, circunstancia que
permite colegir la presencia de un medio intimidatorio.

3.3.1.5 Por su parte, en el caso 503 se cuenta con entrevista ofrecida
por Luis Carlos Morales quien manifestd que la victima habria recibido
amenazas de parte del grupo paramilitar con anterioridad a su homici-
dio, por lo cual se presenta el elemento objetivo del tipo penal.

3.3.1.6 Con relacion al segundo elemento, concluye la Sala que el mis-
mo esta presente en ambos hechos materia de objecion, pues en el pri-
mero de ellos se proponia generar terror y zozobra entre la familia del
occiso. En cuanto al segundo, el temor latente de la victima se expresé
en la conversacion que tuvo con su hijo en donde informd sobre el te-
mor que mantenia por perder su vida.

3.3.1.7 Acerca del aspecto subjetivo del tipo penal, dentro de las di-
ligencias se cuenta con numerosas declaraciones del postulado quien
informé que la intencion principal del grupo armado, mediante este tipo
de accionar, era generar temor dentro de la poblacion para poder tener
control sobre ella.

3.3.1.8 Conforme con lo anterior, considera la Corte que se cumplen
los elementos constitutivos del tipo penal de amenaza en los hechos
analizados, de modo que se modificara el numeral 6° de la sentencia
apelada y en su lugar se declara la legalidad formal y material de los
cargos 490 y 503.
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5. Secuestro simple

5.1 Analisis de los elementos constitutivos del delito de
secuestro simple

Extracto No. 76

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.4.1.1 De acuerdo con el articulo 168 del Codigo Penal, incurre en el
injusto de secuestro simple quien con propositos distintos a los previs-
tos en el articulo 167 del mismo estatuto, arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona.

El punible en cuestion no sélo exige para su consumacion, la simple re-
tencion ilegal de la victima, sino la existencia de un elemento subjetivo
consistente en la intencion de quien realiza la actuacion, la cual puede
moverse en un amplio espectro de posibilidades, excluyendo aquellas
previstas en el articulo 167 de la Ley 599 de 20007,

3.4.1.2 Bajo esta premisa, se analizaran las circunstancias facticas en
que se produjo cada hecho criminal para poder determinar si en el mis-
mo se presentaron los elementos propios del secuestro simple, examen
que permitira a la Sala decidir sobre la legalizacion del cargo en debate.

3.4.1.3 Los hechos que fueron impugnados por la fiscalia, se resumie-
ron por el Tribunal en los siguientes términos:

“Cargo No. 106. Victima directa Carlos Antonio Orozco Borrero. El 25
de mayo de 2002 la victima fue vista tomando bebidas embriagantes
a las 03:00 horas, en el sector de la estacion de taxis y posteriormente
desaparecid. El cadaver fue hallado en el sector conocido como “Y”
frente a las instalaciones de las minas de Promicol, con herida en la
cabeza producida con proyectil de arma de fuego.

Cargo No. 221. Victima directa Yonis Imbresh Rodriguez. El 2 de

septiembre de 2004 fue hallado el cuerpo sin vida de Yonis Imbresh

236 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 23 de septiembre de 2009.
Rad. 27932..
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Rodriguez, siendo las 01:00 horas, por el sector del Manantial en la
trocha “Cuatro Vias”, en Zona Bananera, el cual presentaba heri-
das por el proyectil de arma de fuego. La victima fue vista por ultima
vez cuando departia con unos amigos. Se sabe que el occiso habia
instaurado denuncia ante el CTI el 28 de junio de 2004, por un in-
cendio ocasionado en el centro de acopio de reciclaje de pldsticos de
su propiedad. En el registro de victimas, su comparniera permanente
senialo que luego de las amenazas recibidas por parte de los parami-
litares y de la muerte de su esposo, se vio obligada a abandonar la
region junto con sus hijos.

Cargo No. 348. Victima directa Maria del Carmen Fuentes Leon.
El 18 de febrero de 2003, en la vereda Cauca, region de Aracataca,
Magdalena, fue asesinada, con varios impactos de arma de fuego,
la seriora Maria del Carmen Fuentes Leon, por un grupo de parami-
litares. Segun las versiones, este hecho se debio a que la occisa fue
testigo presencial cuando un grupo ilegal se llevo a varios mucha-
chos, que fueron luego asesinados.

Cargo No. 461. Victima directa John Jairo Tapias Beltran. El 13 de
octubre de 2003 fue ultimado con arma de fuego el serior John Jairo
Tapias Beltran en la finca “La Floresta”, ubicada en comprension
del corregimiento de Orihueca, Zona Bananera, Magdalena. Segun
informe del CTI 1499 del 30 de octubre de 2003, el occiso era dro-
gadicto y en alguna ocasion destruyo un negocio de tienda; de igual
forma, discutia con sus padres cuando consumia drogas alucinoge-
nas. Este comportamiento fue la razon para que los grupos parami-
litares acabaran con su vida.

Cargo No. 470. Victima directa Carlos Alberto Arévalo Carmona.
Segun los relatos que aparecen en el expediente, se sabe que el 10 de
diciembre de 2003, siendo las 8 de la maniana, la victima salio del
municipio de Fundacion, Magdalena, como de costumbre, a traba-
Jar en su taxi, especificamente a realizar una carrera al sector de la
Paulina (Sevilla), municipio de Zona Bananera, momento desde el
cual no se supo mas de él hasta que su cuerpo fue encontrado dentro
del baul del vehiculo Renault 12, color beige, de plazas RCF-837, en
el sector conocido como “Los 4 Caminos”’, Vereda la Paulina, con
impactos de arma de fuego”.

Cargo No. 485. Victima directa José Alcides Arévalo Fontalvo. El 30 de
abril de 2004, en comprension del corregimiento de Varela municipio de
Zona Bananera, Magdalena, en la finca “La Quinta”, los trabajadores
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escucharon unos disparos; al verificar lo que sucedia, se percataron de
que habian sido dirigidos contra José Alcides Arévalo Fontalvo™.

3.4.1.4 Del material probatorio allegado por la fiscalia, junto con las preci-
siones hechas durante la audiencia de legalizacion de cargos y la sustenta-
cion del recurso de apelacion, se extrae que en todos los hechos se produjo
una retencion irregular de la persona, con excepcion del hecho No. 461 en
donde la victima acompaiié de manera voluntaria a sus victimarios, circuns-
tancia que elimina de plano la existencia del secuestro simple pues no se
produjo ninguno de los verbos rectores que rigen el tipo penal.

3.4.1.5 De otra parte, es menester recordar que la Sala ha insistido que
la conducta de arrebatar, sustraer, retener u ocultar al agredido debe
producirse en un periodo de tiempo razonablemente prolongado para
entender que se vulnerd la libertad personal, pues si el lapso es sig-
nificativamente reducido, no se puede predicar la transgresion al bien
juridico tutelado.

3.4.1.6 Revisado el expediente se colige la inexistencia del punible de
secuestro en el hecho 348, ya que si bien la persona fue ingresada a la
fuerza en el automovil, se le retuvo por algunas pocas cuadras y enton-
ces se produjo su muerte. Por esta razon, se confirmara la decision de
primera instancia en el hecho referido.

3.4.1.7 Ahora bien, en los cargos identificados con los nimeros 106,
221, 470 y 485, se encuentra probada la privacion ilicita de la libertad
por un lapso prolongado, de modo que esta acreditado el elemento ob-
jetivo del tipo penal.

Asi mismo, se demostro la intencion criminal de los victimarios, quie-
nes en todas estas ocasiones retuvieron y ocultaron a sus victimas con
diversos propositos, incluso para facilitar la comision del homicidio
agravado.

237 Folio 71 y ss de 5 de diciembre de 2011.
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6. Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos

6.1 Analisis del elemento del tipo “sustancias u objetos
peligrosos”

Extracto No. 77

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.5.1.1 El articulo 359 de la Ley 599 de 2000, tipifica el delito de em-
pleo o lanzamiento de sustancias y objetos peligrosos como aquel que
“emplee, envie, remita o lance contra persona, edificio o medio de lo-
comocion, o en lugar publico o abierto al ptblico, sustancia u objeto de
los mencionados en el articulo precedente”, y el articulo 358 del mismo
estatuto hace referencia a sustancias, desechos o residuos peligrosos,
radiactivos o nucleares, considerados como tales por tratados los inter-
nacionales ratificados por Colombia o disposiciones vigentes.

3.5.1.2 Ahora bien, los hechos materia de debate, fueron narrados por la
primera instancias como se transcribe:

“Cargo No. 379. Victima directa Eduardo Arciniegas Valencia. El
01 de junio de 2005, a las 9 de la noche, la victima se encontraba
solo en su casa de habitacion en la finca “Santuario”, vereda Teo-
bromina de Aracataca, Magdalena, cuando llegaron varios sujetos
lanzando granadas de fragmentacion contra la casa y disparando
armas de fuego, causdandole la muerte de forma inmediata”*.

3.5.1.3 De la narracion anterior se extrae que la fiscalia considero las
granadas de fragmentacion como un elemento peligroso en los términos
del articulo 359 transcrito, argumento que no comparte la Corte, puesto
que este tipo de armamento comporta armas de guerra de uso privativo
de la Fuerza Publica, conforme con el Decreto 2535 de 1993.

238 Folio 61, decision de 5 de diciembre de 2011 .
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3.5.1.4 La Sala tuvo oportunidad de pronunciarse en un caso similar, y
sostuvo que los elementos explosivos no pueden entenderse incluidos
en la lista de objetos peligrosos de que trata el injusto penal en cuestion.

Expreso la Corte que
“ el fallador de segunda instancia incurrio en aplicacion indebida
del articulo 359 del Codigo Penal de 2000, pues cometio un yerro
al momento de adecuar la norma a los hechos objeto de juzgamien-
to, ya que no coinciden los hechos procesales reconocidos con los
hechos condicionantes del precepto, otorgandoles consecuencias
Jjuridicas de manera erronea, al_afirmar que la nueva ley sustitu-
vo_‘explosivo’ por_‘peligroso’, lo que entiende como algo que tiene
riesgo o puede ocasionar dario, lo cual constituye una interpretacion
extensiva de la norma que afecta el principio de legalidad, por cuan-
to, siendo clara la norma, al juzgador no le es permitido extender su
significado, so pena de afectar el citado principio que es uno de los
postulados del derecho penal, y se contradice no solo el Estado de
derecho sino normas internacionales que rigen el debido proceso y
las garantias procesales . (Subraya fuera del texto).

3.5.1.5 La Sala reitera que el lanzamiento de granadas de fragmenta-
cion, o la utilizacion de otra arma de guerra de uso privativo de la Fuer-
za Publica, no configura el delito de empleo o lanzamiento de sustan-
cias u objetos peligrosos, como quiera que el articulo 358 del Codigo
Penal es claro en limitar su consumacion a la utilizacion de residuos
peligrosos, radiactivos o nucleares.

239  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia 27 de junio de 2006. Rad.
22201.
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7. Daio en bien ajeno

7.1 Analisis del tipo penal dafio en bien ajeno y la modalidad
del concurso medial

Extracto No. 78

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

3.7.1.2 El articulo 265 de la Ley 599 de 2000 sefiala que quien destruya
inutilice, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno,
mueble o inmueble, incurrird en el delito de dafio en bien ajeno.

3.7.1.3 Se extrae del texto legal que el delito en cuestion se tipifica en
aquellas conductas que generen destruccion, inutilizacion, desaparicion
o dafio en general de un bien mueble o inmueble de la victima, por lo
cual se debera verificar en cada caso especifico si se desplego el verbo
rector para la consumacion del punible analizado.

3.7.1.4 De las circunstancias en que ocurrieron los hechos imputados,
debe concluir la Corte que en la mayoria de ellos se configuro el injusto
de dafio en bien ajeno, salvo en los casos 105, 281, 346, 388, 448 y 531,
porque de la descripcion factica no se infiere la produccion de un dafio
a bienes de la victima.

3.7.1.5 De otra parte, se debe recordar que el articulo 31 del Codigo
Penal instruye: “El que con una sola accion u omision o con varias ac-
ciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias
veces la misma disposicion”, disposicion que desarrolla la institucion
del concurso de delitos punibles.

3.7.1.6 Bajo la anterior premisa, se debe entender que una actuacion
reprochable puede encuadrar en varios tipos penales, sin que se pueda
argumentar que uno de ellos excluye al otro por ser el objetivo princi-
pal del infractor, ya que en estos casos se hace referencia al concurso
medial, esto es, la utilizacion de un acto delictual como medio para la
realizacion de otro estrechamente ligado.
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Al respecto la Sala ha sostenido que

“Existen otras modalidades concursales a las que no hace expresa
referencia el Codigo pero que la doctrina viene estudiando a la par
con las figuras citadas, como ocurre con el denominado concurso
medial. Esta modalidad concursal se presenta cuando un delito es
medio necesario para la comision de otro, pudiendo establecerse
entre ambos una relacion de medio a fin. Es una modalidad de con-
curso real, con la particularidad que entre los delitos existe una es-
trecha relacion, como es el caso de una falsedad que se ejecuta con
el propdsito de estafar” .

3.7.1.7 Dicho esto, es necesario concluir que en los hechos puestos a
consideracion, se presentd un concurso de delitos entre el dafio en bien
ajeno, y otras acciones tipicas que se realizaron prevalidas de éste como
el homicidio.

240 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 25 de julio de 2007. Rad.
27383.
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8. Los crimenes de guerra
y los delitos de lesa humanidad

8.1 Distincion entre crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad y su interpretacion frente a las conductas
investigadas en el proceso de Justicia y Paz

Extracto No. 79

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Sentencia contra Jorge Ivan Laverde Zapata
Radicado No. 35637- 6 de junio de 2012

5.2 En pretérita oportunidad, la Sala ha tenido la oportunidad de hacer
un andlisis amplio y detallado sobre la naturaleza juridica de los deli-
tos cometidos por miembros de grupos armados ilegales, dentro de lo
cual se hizo énfasis en la posibilidad de que tales actuaciones concurran
como delitos de lesa humanidad y contra el D.I.LH., sin perjuicio de
entender que tales actuaciones comportan una gravedad extrema, carac-
teristica de los crimenes contra la humanidad.

5.3 Es importante reiterar que doctrina y jurisprudencia, distinguen dos
categorias de punibles sumamente graves para la comunidad interna-
cional, esto es, los crimenes de guerra o infracciones al derecho inter-
nacional humanitario y los delitos de lesa humanidad.

5.4 Lo primero que debe recalcar la Corte, contrario a lo sefalado por la
fiscalia en su respectiva sustentacion, es la posibilidad de que un hecho
delictivo sea imputado como crimen de lesa humanidad y crimen de
guerra, sin que ambas calificaciones juridicas sean excluyentes entre si.
Al respecto dispuso la Sala:

“Por lo tanto, si las operaciones ejecutadas por los grupos armados
organizados se dirigen sistemdticamente contra personas y bienes
que no constituyen objetivos militares, para efectos de la respon-
sabilidad individual de sus miembros, las conductas ejecutadas en
ese contexto de violencia al mismo tiempo que pueden configurar
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crimenes de guerra®’, constituyen delitos de lesa humanidad®?, ge-
nocidios *£, violaciones graves de derechos humanos**_e incluso
delitos comunes si se dan los presupuestos para ello.

(...)

Ahora bien, es importante sefialar que los Estados que redactaron
el Estatuto de Roma reafirmaron, por omision de toda relacion con
un conflicto armado, que los crimenes de lesa humanidad pueden
cometerse en tiempo de paz o durante conflictos armados. Aunque
los Tribunales de Nuremberg y Tokio limitaron su competencia res-
pecto de los crimenes de lesa humanidad a los cometidos durante la
Segunda Guerra Mundial, posteriores instrumentos internacionales
v la misma jurisprudencia internacional’®, han puesto de manifies-
to que no es necesario que el acto se cometa durante un conflicto
armado para que constituya un crimen de lesa humanidad . (Re-
saltado anadido).

5.5 Se concluye que las afrentas contra el D.I.H. envuelven una serie
de requisitos distintos pero eventualmente concomitantes con aquellos
elementos constitutivos del delito de lesa humanidad. En consecuencia,
no es admisible afirmar que un hecho criminal s6lo puede comportar
una de las dos figuras, pues si ha sido cometido durante el desarrollo
de un conflicto armado y en violacion de las disposiciones del D.I.H.,
y ademas se configura como una grave violacion a los derechos huma-
nos, se entiende que el mismo acto delictual incurre en las categorias de
crimen de guerra y de lesa humanidad.

5.6 De otra parte, ha sostenido la Sala que la sola constatacion sobre la
ocurrencia de la conducta en el seno de un conflicto armado no es sufi-
ciente para calificar el delito como violatorio del derecho internacional
humanitario o de lesa humanidad, sino que probatoriamente tiene que
acreditarse que la misma esta vinculada con el conflicto, pues su exis-
tencia juega un papel sustancial en la decision del autor de realizar la

241 Cfr Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 8°. Violaciones severas de las Con-
venciones de Ginebra de 12 de agosto de 1949.

242 Cfr. Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 7°.

243 Cfr Estatuto de la Corte Penal Internacional, articulo 6°.

244 Caracterizadas por no constituir un ataque generalizado y sistematico, y por ello su diferen-
ciacion respecto de los crimenes de lesa humanidad.

245 El Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia en la sentencia de apelacion del
caso Tadic, de 14 de noviembre de 1995, afirmo que no se requiere probar la relacion de los
delitos en cuestion con situaciones de conflicto armado.

246 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 21 de septiembre de 2009. Rad.
32022.
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conducta prohibida, en su capacidad de llevarla a cabo o en la manera
de ejecutarla.

5.7 Es por ello que la Sala encuentra necesario aclarar el desacierto en
el que incurre el Tribunal, al sostener que la totalidad de hechos imputa-
dos al postulado como integrante de las A.U.C. deben calificarse como
crimenes contra el D.I.H. por acontecer en medio del conflicto arma-
do, pues debe acreditarse, en cada uno de ellos, la vinculacion de tales
conductas con el conflicto armado y no presumir per se, su pertenencia
a tal categoria. Asi las cosas, es trascendental que la Sala reitere los
elementos propios de los referidos tipos delictuales para poder entrar
a verificar la calificacion impugnada por la fiscalia y algunos represen-
tantes de victimas.

5.8 Las normas que conforman el llamado derecho internacional hu-
manitario estan compendiadas en los cuatro Convenios de Ginebra del
12 de Agosto de 1949: el primero para aliviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaia; el segundo
a los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el
mar; el tercero relativo al trato debido a los prisioneros de guerra y el
cuarto sobre la proteccion a personas en tiempo de guerra. Convenios
que estan adicionados por el Protocolo I referente a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales, y el Protocolo
II relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados no
internacionales.

5.8.1 De alli que, en todo tiempo y lugar, en desarrollo de un conflicto
armado, tanto los integrantes de los grupos armados irregulares como
los miembros de las Fuerzas Armadas estdn obligados a respetar las
reglas del derecho internacional humanitario, porque consagran princi-
pios minimos de humanidad que no pueden ser derogados ni siquiera
en las peores situaciones.

5.9 En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, hacen referencia a
graves infracciones al derecho internacional de los derechos humanos,
que ofenden la conciencia ética de la humanidad y niegan la vigencia
de las normas indispensables para la coexistencia humana, delito cuyo
efecto tiene dos dimensiones: por un lado inflige un dafio directo a un
grupo de personas o a un colectivo, por otro lado, causa un dafio por la
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via de la representacion a toda la humanidad. La naturaleza de este acto
lesivo es de tal magnitud, que la humanidad se hace una representacion
del dafio, evocando el dolor y el sufrimiento que provocaron dicho tipo
de actos a otros seres humanos, presumiéndose que los mismos socavan
la dignidad misma de los individuos por la sola circunstancia de ejecu-
tarse a pesar de que no estén involucrados directamente los nacionales
de otros paises. Asi entonces, el dafio que produce el delito de lesa hu-
manidad se traslada, por representacion, a toda la comunidad interna-
cional, constituyéndose en el limite de lo soportable para la humanidad
y el ser humano.

5.9.1 En ese contexto, el crimen de lesa humanidad se distingue de otros
crimenes, porque: @) no puede tratarse de un acto aislado o esporadico
de violencia, sino que debe hacer parte de un ataque generalizado, lo
que quiere decir que esta dirigido contra una multitud de personas; b)
es sistematico, porque se inscribe en un plan criminal cuidadosamente
orquestado, que pone en marcha medios tanto ptiblicos como privados,
sin que, necesariamente, se trate de la ejecucion de una politica de Es-
tado; ¢) las conductas deben implicar la comision de actos inhumanos,
de acuerdo con la lista que provee el mismo Estatuto; d) el ataque debe
ser dirigido exclusivamente contra la poblacion civil; y e) el acto debe
tener un mévil discriminatorio, bien que se trate de motivos politicos,
ideologicos, religiosos, étnicos o nacionales*"’.

5.10 Descendiendo al caso que nos ocupa, es necesario recalcar en la
mayor gravedad de los delitos de lesa humanidad frente a los crimenes
de guerra, asi como la naturaleza de las conductas punibles cometidas
por los miembros de la A.U.C., por lo cual se reitera lo dicho por la
Corte:

“Toda esta referencia a los lineamientos basicos que caracterizan
los crimenes de guerra y los delitos de lesa humanidad, tiene por
objetivo definir el contexto en el que pueden encuadrarse los delitos
cometidos por los integrantes de grupos paramilitares, entre ellos,
los miembros de las autodefensas que en virtud de acuerdos con el
Gobierno Nacional se han desmovilizado, punto en el cual parte la
Sala de reconocer que tales grupos armados al margen de la ley se
organizaron en un principio bajo dos objetivos especificos, a saber,

247 Con respecto a los requisitos para considerar un delito de lesa humanidad, ver Corte Cons-
titucional. Sentencia C-370 de 2006.
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actuar como estructura antisubversiva y como banda de delincuen-
cia organizada con fines de “limpieza social”, contexto en el cual,
ha de admitirse, cometieron simultaneamente toda suerte de accio-
nes delictivas, asi, crimenes de guerra, delitos de lesa humanidad y
delitos comunes®®, resultando de suma complejidad el proceso de
imputacion de delitos.

No puede perderse de vista en este punto, que si bien el crimen de
guerra puede coincidir como delito de lesa humanidad, éste va mds
alla de la violacion de las leyes y costumbres de la guerra, porque
lesiona los derechos mas fundamentales de la persona humana como
ser individual y colectivo. “Los delitos de lesa humanidad desarti-
culan y agravian las bases mas vitales de la convivencia de la es-
pecie, a tal punto que el concepto de “hombre” como la mas clara
expresion de nuestro existir y coexistir dignamente, esta seriamente
desconocido y afectado por las manifestaciones de violencia”.

Por eso, desde la perspectiva de la gravedad, si bien es cierto que
el desvalor causado por una determinada conducta que al mismo
tiempo puede constituir un crimen de lesa humanidad, un crimen de
guerra o un delito comun, dependerd en ultima instancia de la na-
turaleza de los bienes juridicos individuales afectados, ha de admi-
tirse que cuando ellos coinciden (vida, integridad fisica, integridad
psicologica, libertad sexual, etc), debe considerarse que el desvalor
derivado de que la existencia de un conflicto armado haya jugado
un papel sustancial en la decision del autor de llevar a cabo una
conducta, en su capacidad de realizarse o en la manera en que la
misma fue finalmente ejecutada, no es comparable con el desvalor
generado cuando se considera que la conducta formo parte de un
ataque sistemdtico o generalizado contra la poblacion civil o por
ser el medio con el que se pretendio aterrorizar a la poblacion. De
ahi que, como lo concluyen los ya citados profesores Héctor Olasolo
Alonso y Ana Isabel Pérez Cepeda, los crimenes de guerra parecen
merecer, en principio, una respuesta penal menos severa que los cri-
menes contra la humanidad y que los actos de violencia terrorista’®.

Pero ademas, no puede desconocerse que la comision multiple de
delitos que se requieren para alcanzar la categoria de crimenes
de lesa humanidad, incrementa la gravedad del delito, porque una

248  Ver monografia sobre “Formulas de imputacion de crimenes internacionales en el marco de
Justicia y Paz”'. Observatorio Internacional DDR-Ley de Justicia y Paz y CITpaz. Area de
Justicia. Director: Alejandro Aponte.

249  “Terrorismo Internacional y Conflicto Armado”, obra citada. pag. 166.
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victima que es atacada en el contexto mas amplio de un ataque ge-
neralizado o sistematico es mucho mas vulnerable, en la medida en
que se suprimen todos los medios de defensa.

Tomando en consideracion los anteriores factores relevantes, la
Corte no duda en serialar que las graves conductas cometidas por
los paramilitares deben enmarcarse, primordialmente, dentro del
contexto de crimenes de lesa humanidad, pues el ataque perpetrado
contra la poblacion civil adquirio tales dimensiones de generalidad
y sistematicidad, que altero de manera significativa el orden minimo
de civilidad, implicando el desconocimiento de principios fundantes
del orden social imperante

Los asesinatos, torturas, masacres, desapariciones, desplazamien-
tos forzados, violaciones, y en fin las multiples violaciones sistemd-
ticas a los derechos humanos confesadas hasta el momento por los
desmovilizados de esos grupos armados que han sido escuchados
en version libre en el tramite del procedimiento serialado en la Ley
975 de 2005, no dejan duda de que se configuran las caracteristicas
esenciales que delinean los delitos de lesa humanidad, en los térmi-
nos aqui analizados.” **° (Resaltado afiadido).

5.11 De conformidad con lo expuesto, la Sala procede a aclarar que
los 31 hechos confesados por el postulado configuran por su grave-
dad, generalidad, sistematicidad, inhumanidad y por haberse dirigido
contra la poblacion civil, delitos de lesa humanidad y con base en este
criterio deben ser reprochados por la justicia nacional y la comunidad
en general.

5.12 Este reconocimiento permite realizar imputacion por el delito de
concierto para delinquir agravado, el cual no se encuentra dentro de
las categorias tipificadas en el capitulo de los delitos contra personas
y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario. Resulta
logico que esa conducta no se encuentre dentro de la mencionada ca-
tegorizacion porque el D.I.H., entendido como el conjunto de normas
que regulan el comportamiento de las partes contendientes durante un
conflicto armado, tiene como fin ultimo la limitacidn, que no la sancién
de los conflictos armados.

250 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto de 21 de septiembre de 2009.
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5.13 Adicionalmente, con relacion a los hechos 2, 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11,
12, 15,17, 21, 22, 24, 25, 28, 29, 30, 31 y 32, en los cuales la accion
criminal se dirigi6 contra quienes supuestamente hacian parte o cola-
boraban con la insurgencia, se deben catalogar, adicionalmente, como
crimenes de guerra por cuanto no se respetaron los lineamientos previs-
tos en el Derecho Internacional Humanitario con relacion al tratamiento
dado a personas y bienes protegidos por este decalogo.
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9. Formas de atribucion de la responsabilidad
en el marco del proceso de Justicia y Paz

9.1 La autoria mediata en aparatos organizados de poder
(desarrollo jurisprudencial)

Extracto No. 80

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

2.1.1 El articulo 29 define el concepto de autor en el acto delictivo en
los siguientes términos:

“Es autor quien realice la conducta punible por si mismo o utilizan-
do a otro como instrumento. Son coautores los que, mediando un
acuerdo comun, actuan con division del trabajo criminal atendien-
do la importancia del aporte. También es autor quien actua como
miembro u organo de representacion autorizado o de hecho de una
persona juridica, de un ente colectivo sin tal atributo, o de una per-
sona natural cuya representacion voluntaria se detente, y realiza la
conducta punible, aunque los elementos especiales que fundamentan
la penalidad de la figura punible respectiva no concurran en él, pero
si_en la persona o ente colectivo representado” (Subraya fuera de
texto).

2.1.2 A partir del texto resaltado se ha desarrollado el concepto de autor
mediato como aquel que se vale de quien actua atipica o justificada-
mente y su fundamento también se halla en la figura del determinador,
pues el autor mantiene el dominio del hecho en el modo de dominio de
la voluntad®'.

2.1.3 Adicionalmente, la doctrina internacional y la jurisprudencia co-
lombiana ha avanzado en la figura de la autoria mediata en aparatos
organizados de poder, como quiera que se trata de una institucion penal
aplicable a conflictos internos como el que padece nuestro territorio.

251 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 2 de septiembre de 2009.
Rad. 29221.
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2.1.4 En efecto, la Sala ha sostenido que la teoria aplicable en materia
transicional dentro del caso colombiano es la autoria meditada en apa-
ratos organizados de poder. Manifest6 la Corte en su momento:

“... [e[n materia de justicia transicional, para el caso colombiano, es
viable la aplicacion de la teoria de “la concurrencia de personas en
el delito y los aparatos organizados de poder”, “autoria mediata en
aparatos organizados de poder con instrumento fungible pero
responsable” o “autor detrds del autor”. Afirmo la Sala que el feno-
meno de intervencion plural de personas articuladas de manera je-
rarquica y subordinada a una organizacion criminal, que mediante
division de tareas realizan conductas punibles, debe comprenderse

a traves de la metafora de la cadena:

En este instrumento el que se constituye en un todo enlazado, los
protagonistas que transmiten el mandato de principio a fin se rela-
cionan a la manera de los eslabones de aquella. En esa medida, pue-
de ocurrir que entre el dirigente mdaximo quien dio la orden inicial y
quien finalmente la ejecuta no se conozcan.

Asi como se presenta en la cadeneta, el primer anillo o cabeza de
mando principal se constituye en el hombre de atras, y su designio
delictuoso lo termina realizando a través de un autor material que se
halla articulado como subordinado (con jerarquia media o sin ella)
a la organizacion que aquél dirige.

Dada la ausencia de contacto fisico, verbal y de conocimiento en-
tre el primer cabo ordenador y el ultimo que consuma la conducta
punible, sucede que el mandato o proposito se traslada de manera
secuencial y descendente a través de otros dependientes. Estos como
eslabones articulados conocen de manera inmediata a la persona
antecedente de quien escucharon la orden y de forma subsiguiente a
quien se la trasmiten. Todos se convierten en anillos de una cadena
en condiciones de plural coautoria.

Esta forma de intervencion y concurrencia colectiva en conductas
punibles es caracteristica en organizaciones criminales claramente
identificadas que consuman el delito de concierto para delinquir con
fines especiales de que trata el articulo 340 inciso 2° de la ley 599
de 2000 o como puede ocurrir en grupos armados ilegales, indepen-
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dientemente de los postulados ideologicos que los convoquen pues
en eventos incluso pueden carecer de ellos...” >,

2.1.5 En otra ocasion se explicaron las razones por las cuales es perti-
nente la aplicacion de esta teoria frente a los grupos alzados en armas
que participan en el proceso de justicia transicional. Se pronunci6 la
Corte en este sentido:

“(...) para el caso colombiano esta teoria de “la concurrencia de
personas en el delito y los aparatos organizados de poder”, “au-
toria mediata en aparatos organizados de poder con instrumento
fungible pero responsable” o “autor tras el autor”, la doctrina mas

atendible la viabilizo:

En primer lugar, para garantizar la prevencion general como fun-
cion de la pena, pues la sociedad reprochara en mayor medida a los
autores y no a los participes de las conductas punibles; segundo,
porque al reprochar socialmente a la organizacion delictiva y a las
diversas formas de participacion que en ella se presenten, se desesti-
mula la delincuencia y el dirigente se torna visible ante la sociedad;
tercero, porque las diferentes formas de responsabilidad se justifican
en razon al principio de proporcionalidad y a la funcion de retribu-
cion justa que significa reconocer el principio de accesoriedad, por-
que no es posible reprocharle a una persona su calidad de participe
bien como instigador, determinador, complice o interviniente, sin
haber reconocido previamente la identidad del autor, y, en cuarto
lugar, porque en aras de garantizar el derecho a la verdad, solo es
posible establecer las cadenas de mando bajo las cuales opera una
organizacion delictiva, su estructura y su funcionamiento si se sabe
quiénes conforman la cupula, los mandos medios y los miembros
rasos de esos aparatos o grupos organizados al margen de la ley.
Ademas, de contera, se garantiza el derecho a la no repeticion y se
podra aplicar a los miembros rasos, muy seguramente, el principio
de oportunidad condicionado, siempre y cuando sus conductas de-
lictivas no estén dentro del marco de los delitos de lesa humanidad
o contra el DIH y colaboren efectivamente, en el desmantelamiento
de dichos grupos .

252 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 21 de septiembre de 2009.
Rad. 32022.

253  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 2 de septiembre de 2009.
Rad. 29221.
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2.1.6 En el caso que nos ocupa, es necesario recordar que JOSE GRE-
GORIO MANGONEZ LUGO actué como comandante del frente ‘Wi-
lliam Rivas’, grupo organizado de las A.U.C. cuyo accionar fue recu-
rrente y uniforme en la region del Magdalena donde tuvo influencia.

2.1.7 Asi mismo se acreditd que los crimenes cometidos por los inte-
grantes del grupo ilegal, se realizaban segun las instrucciones y preci-
siones de la comandancia, esto es, por orden expresa del postulado o de
los méximos dirigentes de las Autodefensas Unidas de Colombia.

2.1.8 De acuerdo con lo expuesto, la Sala deberd reiterar su jurispruden-
cia y aclarar el apartado 589 de la decision del a quo, en cuanto la res-
ponsabilidad de MANGONEZ LUGO en su condicion de comandante
del frente ‘William Rivas’ debe predicarse bajo la figura del autor me-
diato en aparatos organizados de poder con instrumento fungible pero
responsable y no como responsabilidad del superior.
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9.2 Coautoria: elementos. La negativa por parte del
tribunal para legalizar cargos por no demostrar los
elementos de la coautoria no va en contravia de los
derechos de las victimas

Extracto No. 81

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 38250- 26 de septiembre de 2012

2.2.1.2 Ha sido ampliamente decantada la posicion de la Corporacion
con relacion a los elementos estructurantes de la coautoria, figura que
se extrae del articulo 23 del Decreto Ley 100 de 1980 y del inciso 2° del
articulo 29 de la Ley 599 de 2000. Ha sostenido la Corte lo siguiente:

“De la lectura del articulo 29.2, como quedo finalmente, se despren-
den, es obvio, los mismos requisitos: para afirmar coautoria se necesitan
acuerdo comun, division del trabajo y observacion del peso del aporte.

- Acuerdo significa conformidad, asentimiento, reflexion y madurez
de determinacion.

- Division quiere decir separacion, reparticion.

- Aportar, derivado de “puerto”, equivale a llegar o presentarse a un
lugar, hacer algo en pro de un fin comun.

Las anteriores exigencias coinciden con las generalmente adosadas,
antes y ahora, a la coautoria, vale decir, acuerdo y decision plural;
sentimiento de actuar en una obra propia inserta en una labor glo-
bal, comun; comportamiento signado por esa directriz, o co-domi-
nio del hecho; y aporte de algo importante durante la ejecucion del
delito, todo ello, desde luego, mirado objetiva y subjetivamente.

Observado el fenomeno de otra forma, para hablar de coautoria son
indispensables dos exigencias, una subjetiva y una objetiva.

El aspecto subjetivo de la coautoria significa que:

Uno. Los comuneros se pongan de acuerdo, planifiquen la comision
del ilicito v, de consuno, decidan su perpetracion.
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Dos. Cada uno de los comprometidos sienta que formando parte de una
colectividad con un proposito definido, el hecho es suyo, pero incluido
dentro de una obra mayor, global, es decir, perteneciente, imbricada,
realizada por todos los concurrentes o, dicho con otras palabras, la_
persona debe sentir que cumple tareas en interdependencia funcional.

La fase objetiva comprende:

Uno. El co-dominio funcional del hecho, entendiendo por tal que los
varios individuos, sin sometimiento, dependencia o subordinacion
de uno o unos de ellos a otro u otros de ellos, se dirijan a la misma
finalidad con un comportamiento esencial, mirado no en términos
absolutos sino relativos.

Por conducta esencial se debe entender, primero, que sin ella es impo-
sible cometer el hecho; o, segundo, que si una de las personas se opo-
ne o entra en divergencia con las otras, pueda hacer fracasar el plan,
molestarlo o variarlo en su desarrollo; o, tercero, que la intrusion de
las personas no debe ser meramente casual, accidental o secundaria.

Dos. Aporte significativo durante la ejecucion del hecho, es decir,
prestacion de algo trascendente para su comision, servicio impor-
tante que cada uno de los concurrentes presta a la gesta delictiva.

Esa contribucion comun en pro del mismo fin puede ser material o
moral —“espiritual ’-, por ejemplo cuando, en esta ultima hipotesis,
la presencia definida de uno de los comuneros refuerza o estimula el
cumplimiento del plan trazado, presiona y multiplica las energias de
los otros, apoya al resto, reduce las defensas de la victima, aumenta
la intimidacion padecida por ésta, incrementa la agresividad de los
otros autores o comporta una mayor seguridad para estos en cuanto.

Y el aporte durante la ejecucion del hecho quiere decir que la pres-
tacion que hace la persona debe ocurrir, total o parcialmente, entre
el momento en que se inicia la realizacion del verbo rector que guia
la conducta criminal y el logro de la consumacion. De esta manera,
el comportamiento frente a la pura ideacion delictiva o a los actos
preparatorios, no constituye coautoria, como tampoco aquél subsi-
guiente a la consumacion o al ultimo acto en materia de tentativa de
delito” **. (Subraya fuera de texto).

254  Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de 5 de octubre de 2006. Rad.
22358.
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2.2.1.3 Conforme con lo dicho, se predica coautoria frente a la responsa-
bilidad del procesado cuando se demuestran los siguientes elementos: I)
desde el aspecto subjetivo, la existencia de un acuerdo comun y el conven-
cimiento sobre el dominio del hecho, y II) en la fase objetiva, el codominio
funcional de la accion criminal y el aporte significativo del implicado.

2.2.1.4 Se tiene demostrado que MANGONEZ LUGO se vincul6 al
grupo de autodefensas en octubre de 1999, momento en el que fue en-
cargado como patrullero de la organizacion, calidad que mantuvo hasta
mayo de 2001 cuando fue elegido comandante del recién nombrado
frente ‘William Rivas’.

2.2.1.5 De acuerdo con lo anterior, los 37 cargos que no fueron legaliza-
dos, objeto de impugnacion por la fiscalia y los representantes de victi-
mas, comparten dos caracteristicas principales, pues tienen relacion con
hechos acontecidos durante el lapso en que el postulado se desempeno
como simple patrullero, y en los que éste no fue el ejecutor material de
la conducta punible.

2.2.1.6 Asi las cosas, para acceder a la peticion de legalizacion de car-
gos elevada por la fiscalia, se debe verificar la existencia de los re-
quisitos antes citados en las actuaciones objeto de pronunciamiento,
de modo que si los mismos no estan presentes, se deberd confirmar la
decision del a-quo.

2.2.1.7 Dicho lo anterior, es menester resaltar que la representante del ente
acusador, durante la sustentacion del recurso de apelacion, centro6 su inter-
vencion en demostrar la existencia de elementos materiales probatorios y
evidencia fisica que acredita el modus operandi de la organizacion delicti-
va, la realizacion de reuniones en donde se enumeraban la misiones y vic-
timas de su actuar ilicito, y las formas en que se producia el resultado final.

Insistié en la presencia de numerosos elementos de conviccion, los cua-
les permiten atribuir la autoria de los hechos al frente ‘William Rivas’
del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia, afirmacion
que la Sala encuentra acertada.

2.2.1.8 Sin embargo, lo anterior no significa que la totalidad de hechos
delictivos puedan ser imputados a JOSE GREGORIO MANGONEZ
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LUGO en calidad de coautor, pues la actuacion desplegada por el postu-
lado no cumple con las exigencias previstas en la ley para endilgarsele
responsabilidad penal.

2.2.1.9 En efecto, es admisible sostener, como lo hace la fiscalia, que
entre los patrulleros de la compania ‘Walter Uzuaga’® existia un
acuerdo previo para la comision de los homicidios, toda vez que en las
reuniones detalladas por el ente acusador se enlistaban las victimas y
misiones que debian llevarse a cabo.

Bajo el mismo pardmetro, se puede afirmar que entre los miembros de la
organizacion existia una conciencia sobre el dominio del hecho, ya que
cualquiera de ellos podia llevar a cabo el acto criminal, condiciones que
permiten verificar la presencia del elemento subjetivo de la coautoria.

2.2.1.10 A pesar de ello, no es posible predicar lo mismo del elemen-
to objetivo de la coautoria, pues el implicado no tenia el co-dominio
funcional de los hechos impugnados ni realizé un aporte esencial a la
comision de los mismos.

2.2.1.11 De los hechos narrados por el ente acusador, se colige que el
postulado no tuvo ningun tipo de participacion concreta y cierta en la
comision material de los hechos citados; por el contrario, se observa
que MANGONEZ LUGO conoce poco o nada sobre las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo los homicidios.

2.2.1.12 Afirmaciones como “el comandante era Rodrigo (...) no co-
nozco los moviles del hecho "%, “no se quien ejecuta el hecho, la orden
la da Rodrigo, no estaba en el lugar del hecho”*’; “no me acuerdo
de la actividad de esta persona’*¢, expresadas durante las sesiones de
version libre, son suficientes para sustentar lo dicho, esto es, que el
postulado no particip6 en la comision de los hechos ilicitos objeto del

actual pronunciamiento.

255 A partir del mes de noviembre de 2001, la compania Walter Uzuaga que comandaba José
Gregorio Mangonez Lugo, se convirtio en el frente “William Rivas Hernandez”, con inje-
rencia en los municipios de Pueblo Viejo, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén y
Fundacion.

256 Cargo niimero 4. Ver escrito de acusacion y sesion de version libre de 04 de marzo de 2008.

257 Cargo niimero 24. Ver escrito de acusacion y sesion de version libre de 04 de marzo de 2008.

258 Cargo niimero 48. Ver escrito de acusacion y sesion de version libre de 04 de marzo de 2008.
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2.2.1.13 De acuerdo con lo anterior, es necesario sefialar que el proce-
sado no tuvo dominio funcional del hecho ni tampoco realiz6 un aporte
esencial a la consumacion del mismo, conclusion que permite afirmar
la ausencia de los requisitos objetivos para atribuir al postulado respon-
sabilidad penal en calidad de coautor.

(..)

2.2.1.15 Con respecto a los derechos de las victimas que se verian
presuntamente comprometidos por la anterior determinacion, se debe
recordar que un principio pilar del proceso de Justicia y Paz es la con-
secucion de la verdad para las victimas y la sociedad, siendo insoste-
nible atribuirle responsabilidad penal a quien no cometi6 el delito, ya
que se quebrantaria el mencionado principio como pilar del proceso
transicional.

De igual forma, se recuerda que las victimas tendran derecho a ser repa-
radas por los dafios ocasionados, aun cuando los directamente respon-
sables no se enc uentren en el proceso de Justicia y Paz, lo cual permite
descartar el alegato esgrimido por los apelantes.

(..)

3.13.9.1.3 Conforme con las normas citadas, esta Corte debe resaltar
que deriva inadmisible legalizar cargos en contra de un postulado cuan-
do no existan elementos materiales probatorios que permitan inferir,
de manera razonable, su participacion en la accidon delictiva que se le
imputa.

Una decision en otro sentido es contraria al espiritu del proceso transi-
cional; de un lado, no se obtendria la verdad sobre las actividades crimi-
nales, y del otro, se imputaria a un postulado determinado sin importar
si éste actuo o no en las conductas descritas.

3.13.9.1.4 Son inadmisibles los argumentos de la fiscalia y de algunos
representantes de victimas, cuando afirman que la decision de no lega-
lizarlos implica una desatencion a las victimas de desplazamiento, en
los casos que no exista postulado que admita las conductas delictuales.
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La Sala insiste en que la ley de Justicia y Paz no se limita a la repara-
cion integral, sino que también incluye los pilares de la obtencion de la
verdad y la justicia para victimas y victimarios, siendo inaceptable la
imputacion de punibles en los cuales el postulado no ha tenido partici-
pacion alguna.
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1. La extradicion: concepto favorable

1.1 Procede la extradicion de un postulado a la Ley 975 de
2005 si frente a los delitos por los cuales se solicita no se
ha iniciado investigacion en Colombia

Extracto No. 82

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 35630 — 14 de agosto de 2012

Pues bien, al contrastar los reproches objeto de imputacion por las au-
toridades extranjeras en orden a equiparar su caracter delictivo en nues-
tro pais en el estudio del principio de doble incriminacion, quedo con
claridad definido que la acusacion en contra de José del Carmen Gelves
Albarracin, no solamente comprende en nuestra normativa punible el
delito de concierto para delinquir previsto por el art. 340 del C.P., sino
también los supuestos del de trafico de estupefacientes contenidos en el
art. 376 id.

Incontrovertible que José del Carmen Gelves Albarracin “a través de
oficio del 3 de abril de 2006 dirigido al Alto Comisionado para la Paz,
manifestd su voluntad de ser postulado para acogerse al procedimiento
y beneficios previstos por la Ley 975 de 2005 y mediante oficio de fe-
cha 15 de agosto de 2006 fue postulado”, seglin se informo por parte de
la Fiscal Novena Delegada para la Unidad de Justicia y Paz; también
que en el decurso de la investigacion seguida, entre otros, en contra de
Gelves Albarracin, dentro de la cual se hizo imputacion por los delitos
de homicidio, desaparicion forzada y concierto para delinquir agravado
(art.340 del C.P.), a través de diligencia cumplida el 30 de noviembre
de 2009, éste incriminado se acogio a sentencia anticipada por el ultimo
reato, derivado de reconocer su pertenencia a las Autodefensas Unidas
de Colombia, Bloque Norte, Frente Resistencia Tayrona, que condujo
a que el 10 de agosto de 2011 el Juzgado Penal del Circuito Especia-
lizado de Santa Marta Adjunto para Descongestion, lo condenara a la
pena principal de 36 meses de prision y que esta decision se encuentra
ejecutoriada.
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No obstante, de ello se deriva que en relacion con los cargos UNO y
CUATRO, acorde con doctrina mayoritaria de la Sala (establecida la
identidad de supuestos facticos en relacidon con los hechos que susten-
taron la condena en nuestro pais), en lo atinente a la imputacion por el
delito de concierto para delinquir el concepto debe ser desfavorable a
la extradicion, no sucediendo lo propio respecto de los cargos DOS Y
TRES por configurar el delito de trafico de estupefacientes por el que
concretamente no ha mediado investigacion y condena en Colombia.
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1.2 Cambio de jurisprudencia: procede la extradicion de un
postulado como instrumento de cooperacion internacional
contra la delincuencia, pues en la practica los postulados no
han cumplido con los deberes de verdad y reparacion

Extracto No. 83

M.P. DR. LUIS GUILLERMO SALAZAR OTERO
Radicado No. 35630 — 14 de agosto de 2012

Al respecto debe sefialarse que, la Corte en el concepto a que hace alu-
sion el Ministerio Publico, evidentemente habia sostenido que en casos
de colombianos acusados de cometer delitos comunes en el exterior y
que al unisono se hallaban sometidos al proceso de justicia y paz de
que trata la ley 975 del 2005, debia privilegiarse los derechos a la ver-
dad, justicia y reparacion de las victimas del accionar de los grupos al
margen de la ley, de modo que dentro de ese contexto se conceptuaba
desfavorablemente.

Sin embargo, la Sala estima conveniente replantear el tema, para consi-
derar que aun dada la circunstancia expuesta, ha de otorgarse via libre
a la extradicion, como instrumento de cooperacion internacional contra
la delincuencia, pues observa que en la practica el proposito que sirvid
de fundamento a su postura no se ha cumplido cabalmente, toda vez
que después de siete anos de instrumentalizarse el proceso de justicia
y paz, quienes se han acogido a dicho tramite no han contribuido en
forma real, eficaz y transparente al esclarecimiento de la verdad, como
tampoco con la finalidad de reparar a las victimas, contexto dentro del
cual entiende la Corte que no puede soslayar la objetiva existencia de
aquellos presupuestos que hacen viable el instrumento de colaboracion
internacional contra la criminalidad como la extradicion.
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